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Wstep

Wydarzenia ostatniego okresu przyniosly szereg zmian w Polsce i na $wiecie — wstapienie
Polski do UE, kryzys finansowy 2007-2009, dynamiczny rozwoj nowych technologii,
pandemia Covid-19, wojna na Ukrainie. Wydarzenia te odegraly kluczowa rol¢ na
plaszczyznie gospodarczej, zardbwno w skali poszczegdlnych krajow jak i globalnej. Zmiany,
ktore nastgpity w gospodarce krajowej, sa szczegdlnie widocznie w strukturze eksportu oraz
ekspansji polskich firm na rynki zagraniczne. Nie tylko gospodarka ulegta przeobrazeniu —
zmienily si¢ tez preferencje i nawyki konsumentéw. Zauwazy¢ to mozna w obszarach
zwickszajacej si¢ Swiadomosci praw konsumenckich czy systematycznym wzro$cie zakupow

online.

Za tymi przemianami powinny réwniez podaza¢ instytucje rzadowe — niestety tak si¢ nie
dzieje. Szczegdlny deficyt aktywnoS$ci panstwa zauwazalny jest w obszarach legislacyjnym,
podatkowym, wsparcia polskich firm w ekspansji zagranicznej oraz ochrony rodzimych

przedsigbiorcow przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi naruszajacymi konkurencje.

Raport przygotowany przez Polskie Towarzystwo Gospodarcze we wspotpracy z Instytutem
Studiéw Ekonomiczno-Spotecznych identyfikuje kluczowe zmiany zachodzace w polskiej
gospodarce na przestrzeni ostatnich lat, wskazuje na deficyt aktywno$ci organow
panstwowych i adresuje dziatania, ktore sa konieczne do podjecia w celu obrony rodzimego
biznesu oraz zdrowej konkurencji. Przedstawiamy Panstwu propozycj¢ i wnioski Polskiego
Towarzystwa Gospodarczego oraz Instytutu Studiéw Ekonomiczno-Spotecznych w zakresie

konkurencyjnosci polskich firm.



W toku prac koncepcyjnych nad raportem przygotowalismy 5 obszarow, ktore odnoszg si¢
do zjawiska konkurencyjnosci:

Gospodarka cyfrowa i rozwoj

Zachodzace procesy transformacji obejmuja cato$é gospodarki, zmieniajac ja w gospodarke
cyfrowa. W efekcie dochodzi do zmiany dziatania rynku i konkurencyjno$ci — prowadzi to
do nastgpujacych wnioskow i rekomendacji:

e Intensywny rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych, umozliwia w
relatywnie krotkim czasie, czgsto przy niewielkim udziale §rodkéw pienig¢znych i
inwestycji, rozszerzenie zasiggu dziatania przedsigbiorstwa z rynku krajowego na
miedzynarodowy.

e Aktualne realia rynkowe w ktorych przedsigbiorstwa funkcjonuja, sa Scisle
powigzane z ksztaltowaniem si¢ konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Ciagle zmiany
otoczenia rynkowego, intensywny rozwdj nowych technologii oraz fluktuacja w
otoczeniu konkurencyjnym sprawiaja, ze przedsigbiorstwa musza sprosta¢ innym
wymaganiom niz jeszcze kilka lat temu. Obecnie najwigksze znaczenie dla przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorstwa maja zasoby materialne, niematerialne oraz
kompetencje.

e Jednym z kluczowych obszaro6w wsparcia dla biznesu jest promocja ekspansji
zagranicznej, w szczeg6lno$ci w zakresie zwigckszania warto$ci sprzedazy na rynkach
innych panstw. Tego rodzaju dziatania moga stanowié¢ rdzen cato$ciowej strategii

rozwoju panstwa.

e Stymulacja wspoétdziatania wielu firm z danego sektora w celu pozyskiwania

kontraktéw eksportowych.

e Sieciowanie eksporteréw i potencjalnych kontrahentow z wykorzystaniem platform

marketplace.

e Do grona najwazniejszych trendow gospodarczych obserwowanych obecnie nalezy
zaliczy¢ nearshoring, zielong transformacje, starzenie si¢ spoleczefstw wysoko
rozwinigtych oraz przenoszenie kolejnych aspektow zycia gospodarczego i

spotecznego do $wiata cyfrowego.



Réwne szanse rynkowe

Istotnym elementem uczciwej konkurencji sa rowne szanse rynkowe, ktore sa elementem
polityki gospodarczej panstwa. Urzeczywistnienie tej polityki powinno w szczegolnosci
polega¢ na:

e Budowaniu przejrzystego systemu wsparcia rzadowego, przez co moze zmniejszy¢
si¢ ryzyko zwigzane z zapewnieniem preferencyjnego dostgpu do rynku niektérym
rodzajom przedsicbiorstw, w tym spotkom skarbu panstwa lub duzym firmom, i
tworzenia nieréwnych warunkéw konkurencji.

e Zapewnieniu przez polski rzad odpowiednich instrumentéw finansowych dla
przedsigbiorstw wchodzacych na rynek oraz $rodkdw na inwestowanie w innowacje
i dostosowywanie si¢ do zmian.

e Dzialalnoéci pafistwa w zakresie zapewnienia rownych obciazen regulacyjnych oraz
podatkowych dla podmiotow krajowych i zagranicznych a takze aktywnego
zaangazowania krajowych urzgdow antymonopolowych w postgpowania majace na
celu uniemozliwianie wykorzystywania pozycji dominujacej przez mi¢gdzynarodowe
korporacje czy korzystania przez nie z nieformalnego wsparcia publicznego ze strony

rzadow panstw swojego pochodzenia.

Dostosowana i proporcjonalna regulacja

Dziatalno$¢ regulacyjna i legislacyjna panstwa jest bardzo istotnym elementem
wplywajacym na konkurencyjnos$¢. Warto zwroci¢ uwage na kluczowe wnioski w tym
obszarze:

o Obecny stan krajowego systemu podatkowego szczegdlnie uderza w matych i
srednich przedsi¢biorcow, dla ktorych koszty dostosowania si¢ do zmian w
przepisach 1 interpretacjach sa relatywnie duzo wyzsze niz dla duzych
przedsigbiorstw, w tym tych zagranicznych.

e W sprawach dotyczacych zycia gospodarczego wladze legislacyjne powinny w
wigkszym stopniu niz dotychczas wshuchiwa¢ si¢ w glos przedsigbiorcow i ich

organizacji.



Rzad powinien tak ksztaltowa¢ instrumenty wsparcia dla przedsigbiorstw, aby nie
zablokowac struktur rynkowych o nizszej presji konkurencyjnosci.

Glos polskich firm moze pomoéc w tworzeniu prawa stojagcego w obronie interesow
polskiej gospodarki i szerzej polskiego spoleczenstwa, wplywajac na rozwoj
przedsigbiorczosci, tworzenie miejsc pracy czy na budzet panstwa, do ktorego
odprowadzane sg podatki.

W celu obnizenia poziomu niepewnos$ci ekonomicznej niezbedne jest rozwijanie
zinstytucjonalizowanych mechanizméw konsultacyjnych i koordynacyjnych migdzy

panstwem a biznesem (np. rady gospodarcze).

Zagrozenia

Analiza stanu konkurencyjnosci doprowadzita rowniez do identyfikacji zagrozen i wyzwan
przed ktorymi stoi polityka gospodarcza kraju. Autorzy zaadresowali nastepujace wnioski:

Agresywna konkurencja przedsigbiorstw zaréwno z bardziej rozwinigtych
gospodarek (np. USA), jak i krajow rozwijajacych si¢ (np. Chiny), powoduje
konieczno$¢ nowego spojrzenia na problematyke konkurencyjnosci rodzimych
przedsigbiorstw.

Istnienie luk legislacyjnych w obszarze konkurencyjno$ci w praktyce moze
prowadzi¢ do faworyzowania przedsigbiorstw spoza Europy wzgledem
przedsigbiorstw krajowych. Dotyczy to w szczegolnosci dynamicznie rosnacych
sektorow, takich jak e-commerce czy zrownowazona produkcja.

Niewystarczajace regulacje i brak adekwatnych dziatan ze strony organéw ochrony
konkurencji moga przyczyni¢ si¢ do powstania monopoli lub oligopoli, likwidacji
wielu przedsigbiorstw tworzacych miejsca pracy w Polsce i placacych w Polsce
podatki.

W dziedzinie przedsigbiorczosci powinno to oznacza¢ zwrdcenie wigkszej uwagi na
to, jak do okreslonej regulacji odnosi si¢ rodzimy biznes, w szczegdlnosci w obliczu
narastajacej nieuczciwej konkurencji z zagranicy.

Komisja Europejska, unijny organ odpowiedzialny za ochron¢ konkurencji, w
praktyce bardzo nieche¢tnie zajmuje si¢ sprawami zglaszanymi przez polskich i
unijnych przedsigbiorcéw i przyznaje sprawom niski priorytet. Jest to zwigzane z

brakiem dostrzegania przez Komisj¢ interesu UE w tych kwestiach i skutkuje



brakiem rozpoznania sprawy pod wzgledem merytorycznym. W efekcie ochrona
konkurencji na poziomie wspolnotowym jest bardzo ograniczona.

e Istotnym aspektem konkurencyjno$ci jest mozliwos¢ uzyskania przez
migdzynarodowe  korporacje  przewagi  konkurencyjnej  zwigzanej @z
wykorzystywaniem mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej. Kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli z roku 2014 wykazata, ze w latach 2011-2013 efektywna
stawka opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych byta w przypadku
podmiotow z udzialem kapitalu zagranicznego systematycznie nizsza niz w
przypadku pozostatych podatnikow.

e Chiny w ramach swojej polityki ,,Go Global” wspieraja swoje podmioty w ekspansji
migdzynarodowe]j narzedziami finansowymi. Wsroéd dostgpnych narzedzi oprocz
pozyczek i bezposredniego wsparcia ze strony aparatu panstwa sa rowniez czesciowe
lub catkowite zwolnienia z podatku dochodowego.

e Brak koniecznych aktéw prawnych oraz stanowczosci ze strony organdéw
antymonopolowych (w Polsce i UE) nie tylko uniemozliwia rozwoj krajowym
przedsigbiorstwom z branz dotknigtych przez nieuczciwa konkurencj¢ z Dalekiego
Wschodu, lecz tez wptywa na obnizenie tych standardow (np. konsumenckich,
$rodowiskowych), ktore stanowily uzasadnienie dla wprowadzenia okreslonych
rozwigzan.

e Roznice w polityce wzgledem przedsigbiorcow moga by¢ tym czynnikiem, ktéry ma
wplyw na konkurencyjnos$ci gospodarek o podobnym potencjale. Od tego, jak
panstwo wspiera rozwoj krajowego biznesu na innych rynkach, oraz jak chroni przed
nieuczciwg konkurencja z zagranicy, moze zaleze¢ rozwdj catych sektorow.

o 7 perspektywy legislacyjnej, najwigksza bolaczka dla konkurencyjnosci Polski jest
system podatkowy, nalezacy do najbardziej skomplikowanych w UE. Wywiera to
negatywny wplyw w szczegolnosci na sektor MSP, ktore w porownaniu do duzych
przedsigbiorstw musza pos$wigci¢ relatywnie wigcej zasobow na dostosowanie do

zmieniajacych si¢ 1 niejasnych przepisow.

Dzialania na przyszlos¢
Rekomendacje co do podjecia kolejnych dziatan sg waznym elementem, ktory moze bardzo

pozytywnie oddziatywac na konkurencyjnos¢, warto zwroci¢ uwage na:



Otwarcie si¢ przedsigbiorcow na nowe kanaty sprzedazowe i eksportowe przyczyni
si¢ do polepszenia konkurencyjnos$ci polskich firm oraz wzrostu eksportu.

Panistwo nie powinno ogranicza¢ si¢ we wspieraniu konkurencyjno$ci
przedsigbiorstw jedynie do udzialu w gremiach migedzynarodowych, lecz aktywnie
wspiera¢ rozwdj polskich podmiotoéw za granica. Na poziomie makro chodzi tu m.in.
o kompleksowa strategie wsparcia biznesu za granica, okre$lajaca jasno formy i
kierunki rozwoju polskich podmiotow za granica (np. priorytetowe branze i rynki).
Na poziomie mikro, panstwo moze wspomoc polski biznes poprzez doradztwo
rynkowe, prawne czy podatkowe.

W modelu niemieckim - spotka-matka moze odliczy¢ od podatku wynagrodzenia
wobec swoich zagranicznych spotek-corek, takie jak: odsetki od kapitatu, optaty za
wyswiadczenie ustug czy tantiemy z tytutu korzystania z wlasnosci intelektualnej
spotki-corki.

W przypadku gospodarki polskiej, dostepne rozwigzania wspierajace bezposrednio
lub posrednio ekspansj¢ migdzynarodowa sa stosunkowo nowe. Brakuje w nich
programéw skierowanych do duzych przedsigbiorstw, dla ktorych polski rynek
wewngtrzny staje si¢ zbyt maty do skutecznego rozwoju. Ponadto warto byloby
rozwazy¢ zasadno$¢, skalg oraz zakres geograficzny ulg podatkowych zwigzanych z
pobieraniem dywidend ze spotek zagranicznych posiadanych przez podmioty polskie.
W przypadku konkurencji z Chinami dzialania powinny by¢ nakierowane na
ograniczanie nieuczciwej konkurencji, np. bardziej efektywne kontrole celne
produktéw przysytanych do Polski w ramach funkcjonowania chinskich sklepow e-
commerce, ograniczanie i kary finansowe wobec dziatalno$ci chinskich sklepow e-
commerce korzystajacych z pomocy publicznej w stopniu prowadzacym do
nieuczciwej konkurencji z podmiotami rodzimymi.

Warte rozwazenia byloby powotanie, wzorem dyplomacji USA, jednostki tzw.
Digital Attaché, ktora specjalizowataby si¢ w zadaniach zwigzanych z obronag
interesow krajowych przedsiebiorstw cyfrowych dzialajacych réwniez poza

granicami Polski.

Ustalenie precyzyjnych kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPIs) dla agend

odpowiedzialnych za wsparcie ekspansji zagranicznej.

Zautomatyzowane badanie gotowosci do rozpoczecia dziatalnosci eksportowe;.



e Projektujac inwestycje panstwowe, istotnym aspektem jest branie pod uwagg takze
ich wptywu na konkurencyjno§¢ poszczegdlnych branz. Przyktadowo, dla e-
commerce oraz logistyki inwestycjami podnoszacymi konkurencyjno$¢ moga byc¢:
budowa autostrad, droég ekspresowych i lokalnych, obwodnic, a takze rozbudowa

lotnisk na potrzeby obstugi cargo lotniczego.

10



1. Pojecie i rola konkurencyjno$ci w Europie i na §wiecie

Autor: Jaromir Cwikla

1.1 Definicja i koncepcje konkurencyjnosci.

Konkurencyjno$¢ w ekonomii jest bardzo powszechnym i czgsto uzywanym pojgciem, przy
czym, co dziwi - stosunkowo niedostatecznie zdefiniowanym. W literaturze przedmiotu
podnosi sie, brak jednoznacznej, powszechnie przyjetej przez nauki ekonomiczne definicji
konkurencyjno$ci. Pojegcie konkurencyjnosci jest wigc bardziej intuicyjne niz jasno
sprecyzowane, co w rezultacie utrudnia zar6wno analize, jak 1 pomiar tego zjawiska. Celem
niniejszego rozdziatu jest przyblizenie definicji oraz koncepcji konkurencyjnos$ci wraz z jej
desygnatami®. Problematyka definicyjna wynika z faktu, ze konkurencyjno$¢ moze mieé
znaczenie zaréwno mikroekonomiczne (np. konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa), jak
i makroekonomiczne (np. konkurencyjno$¢ gospodarki). Pojecie konkurencyjnosci na
poziomie przedsigbiorstwa jest zwigzane z mozliwoscia produkowania i dostarczania na
rynek produktow lepszych i tanszych od konkurentéw (produkowanych po nizszym koszcie
lub sprzedawanych — dzigki np. skutecznemu marketingowi, tanszej sile roboczej, albo
wigkszej innowacyjnosci produktow — z wigksza marza warto$ci dodanej). Pozadanym
efektem wysokiej konkurencyjnosci przedsigbiorstwa jest zwigkszanie udziatu w rynku
i zyskach. Konkurencyjno$¢ w ujeciu makroekonomicznym jest natomiast proba
wyskalowania tego zjawiska na cato$¢ gospodarki. W gospodarce rynkowej konkurencja jest
podstawowa cecha wyrdzniajaca, ktora niejako wymusza konkurencyjnos¢ pomigdzy
przedsigbiorstwami. Sprowadza si¢ to, do umiejetnosci przystosowania si¢ do dynamiki
zmian otoczenia rynkowego oraz podejmowania decyzji biznesowych, ktore w efekcie
doprowadza do osiagniecia wyzej pozycji w stosunku do konkurencji.? Tabela 1 przedstawia
przeglad definicji konkurencyjno$ci, zarowno uniwersalnych jak i dotyczacych wytacznie
przedsiebiorstw. Wazna ceche definicji, podnoszong przez wielu badaczy, jest aspekt
odnoszacy si¢ do dziatan na rynku miedzynarodowym, co jest w gruncie rzeczy naturalne i

wynika z procesow globalizacyjnych i szukania rynkéw zbytu zagranica.

1 W.M. Ortowski, Konkurencyjnosé¢ gospodarcza krajow. Propozycja alternatywnego pomiaru w kontekscie
dyskusji o konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Studia BAS, Nr 3(55) 2018, s.10.
2 M. Kraszewska, K. Pujer. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Sposoby budowania przewagi konkurencyjne;.
Wroctaw 2017, s.7.
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Tabela 1. Przeglad wybranych definicji konkurencyjnosci

Autor

Definicja

A.J. Abbas

Zdolnoé¢ firm do innowacji i elastycznosci, przejawiajaca si¢ w
uzyskaniu przewagi konkurencyjne;j.

W. Bienkowski

Zdolno$¢ do sprostania konkurencji, wynikajaca z akceptacji
wyrobow przedsigbiorstwa.

J.Bossak, W.
Bienkowska

Konkurencyjno$¢ firmy oceniamy przez poréwnanie korzysci z
dziatalnosci gospodarczej z uzyskiwanymi przez konkurentow.

J.F.Caudredo-
Roura

Wygrywanie i uzyskiwanie korzysci na rynku o rosngcym natgzeniu
konkurencji.

Dunbar, M. Zbior silnych stron organizacji i stopien jej zdolnosci do

McDonald wykorzystania pojawiajacych si¢ na rynku szans, bedacy ocena
wzglednej w stosunku do konkurentdow zdolno$ci podmiotu do
zaspokajania potrzeb klientow.

S. Flejterski Zdolno$¢ do projektowania, wytwarzania i sprzedawania towarow,
ktorych ceny, jako$¢ i inne walory sg bardziej atrakcyjne od
odpowiednich cech towarow konkurentow.

W. Jakobik Relatywna zdolno$¢ do forsowania wlasnego systemu celow,
zamierzen lub wartosci.

E.Janton- Zdolno$¢ do podnoszenia przez przedsigbiorstwo efektywnosci

Drozdowska wewngetrznego funkcjonowania przez umocnienie i poprawe pozycji
na rynku.

J.E. Lombana Bycie zyskownym i utrzymujacym dominujacg pozycje rynkowa.

M. Lubinski Zdolnos¢ firmy do zrownowazonego rozwoju w dtugim okresie oraz
dazno$¢ do utrzymywania i powigkszania udziatow rynkowych.

J. Maxwell Generowanie korzysci ekonomicznych wskutek podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego.

J. Misala Zdolnos¢ réznych podmiotow dziatajacych na terenie danego kraju

do osiggnigcia ze spolecznego podzialu pracy mozliwie
najwigkszych korzysci, wigkszych niz osiggane przez partnero6w w
celu zwigkszenia rozmiarow dochodu do podziatu na terenie
wlasnego kraju i coraz lepszego zaspokajania réznorodnych potrzeb
klientow.

Niemiecka Rada

Specjalistow

Zdolno$¢ do produkcji unikatowych wyrobéw 1 rozwigzan
technicznych powodujgca przyrost dochodéw w warunkach petlnego
zatrudnienia mimo narastania konkurencji ze strony krajow nowo
uprzemystowionych.
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Cd. tabeli 1

Autor Definicja
D. Ortowski Zdolnos¢ do sprzedazy.
Realizowanie stopy zyskownosci przedsiebiorstwa wyzszej od
U. Plowiec obowigzujacej stopy procentowej, co umozliwia dlugotrwaly
rozwoj.
T. Przybycinski Rynkowa akceptacja produktow firmy oraz sprzedawanie

wyrobow z zyskiem.

F. Sigurdson Zdolnos$¢ do wytwarzania produktow umozliwiajacych sprostanie
konkurencji migdzynarodowej i jednocze$nie utrzymanie oraz
wzrost realnego PKB.

A. Stabryla Miara agregatowej moznos$ci rywalizowania z innymi firmami o
osiagniecie lub utrzymanie okreslonej pozycji konkurencyjnej ze
wzgledu na kryteria rynkowe, finansowe, techniczno-uzytkowe 1
organizacyjne.

L. Tyson Zdolno$¢ do  wytwarzania ~ wyrobow  wytrzymujacych
miedzynarodowy test konkurencyjnosci, podczas gdy obywatele
kraju korzystaja z trwale rosnacego standardu zycia.

P. Uri Zdolnos¢ do tworzenia warunkow uzyskania wyzszych
dochodow.

R. Veliytah, S. Zahra | Zdolno$¢ firmy do doréwnania liderom branzy w zakresie
standardow produktowych i organizacyjnych.

T. Wigksza efektywno$¢ w produkcji oraz dostarczaniu produktow w
Wattanapruttipaisan | poréwnaniu z konkurentami.

A. Zorska Konkurencyjno$¢ to zdolno$¢ tworzenia i wykorzystywania
przewagi konkurencyjnej nad innymi firmami krajowymi oraz
zagranicznymi w efekcie prowadzenia dziatalnosci na rynku
Swiatowym traktowanym w sposob jednolity.

) Zdolno$¢ dostosowania si¢ podmiotow gospodarczych lub ich
K. Zukrowska produkcji do zmieniajacych si¢ warunkow, pozwalajgca utrzymac
lub poprawi¢ ich pozycje na rynku w warunkach globalnych.

Zrédto: E. Szymanik. Konkurencyjno$é przedsiebiorstwa — gléwne aspekty. Zeszyty Naukowe Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, nr 5 (953) 2016, 5.109-111.
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Jak stusznie zauwaza E. Szymanik®, w przytoczonych definicjach konkurencyjnosci,
przebijaja si¢ dwa nurty. Pierwszy odnosi si¢ do podstaw mikro- i mezoekonomicznych,
koncentrujac si¢ wokoto: zysku (J.E. Lombana), zdolnosci do sprzedazy (D. Orlowski),
tworzenia dochodéw (P. Uri). Drugi nurt natomiast, kladzie nacisk na kwestie
miedzynarodowe oraz funkcjonowanie na rynku globalnym (Niemiecka Rada Specjalistow,

A. Zorska, K. Zukrowska).

Jak wspomniano wczesniej, zachodzace procesy globalizacyjne i konsolidacja
poszczegblnych rynkow, jak rowniez postepujacy rozwdj gospodarki, sa bardzo waznym
czynnikiem wptywajacym na dziatalnos$¢ przedsigbiorstw, ktore chea skutecznie konkurowaé

z innymi — czyli osiaga¢ przewage konkurencyjna.

Samo pojecie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, czy tez raczej przewagi
konkurencyjnej, nie jest pojeciem nowym. Badania w zakresie przewagi konkurencyjnej
trwaja nieprzerwanie od lat 80. XX wieku. Zaré6wno ekonomia i zarzadzanie (oraz ich
subdyscypliny), przyjmuja odmienne zatozenia i odnosza si¢ do réznych desygnatow
pojeciowych. W efekcie, proces powstawania definicji przewagi konkurencyjnej jest
stopniowy i wyksztalcil szereg koncepcji. Z perspektywy badan ostatnich 20-30 lat mozna

przyjac, ze wyksztalcily si¢ trzy koncepcje przewagi konkurencyjne;:
a) zewnetrzna (klasyczna) odnoszgca si¢ do otoczenia zewngtrznego przedsiebiorstwa,
b) wewnetrzna (nowa), odnoszaca sie do zasobéw wewnetrznych przedsigbiorstwa,

C) mieszana, odnoszgca si¢ do zewnetrznych 1 wewnetrznych —aspektow

przedsiebiorstwa.*

Koncepcja klasyczna, oparta jest na analizie otoczenia zewngtrznego przedsigbiorstwa
oraz relacjach z klientami. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na szereg motywow
rynkowych tej koncepcji, takich jak koszty, jakos$¢, oferta, marketing czy pozycja

przedsiebiorstwa oraz ich zrodta powstania i rozwoju.’

3 E. Szymanik. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa — glowne aspekty. Zeszyty Naukowe Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, nr 5 (953) 2016, s.109.

4. Bednarz, Klasyczne a nowe teorie  przewagi  konkurencyjnej  przedsiebiorstw  [w:]
H. Treder (red.), Problemy wspdlczesnej gospodarki swiatowej, Prace 1 Materialy Instytutu
Handlu Zagranicznego UG nr 30, Gdansk 2011, s. 112-122.

5 M. Kraszewska, Klasyczne koncepcje konkurencyjnosci przedsiebiorstw [w:] M. Kraszewska, K. Pujer.

Konkurencyjnosc przedsigbiorstw. Sposoby budowania przewagi konkurencyjnej. Wroctaw 2017, s.12.
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Zdaniem J. Bednarz® w koncepcjach klasycznych mozna dodatkowo wyréznié:
- konkurencyjno$¢ kosztowa,
- przywodztwo jako$ciowe oraz zarzadzanie jakoscia,
- konkurowanie opierajace si¢ na sile przedsigbiorstwa na danym rynku,
- marketingowa koncepcj¢ konkurencyjnosci,
- przywodztwo kosztowe i dyferencjacje.

Autorem najbardziej znanej koncepciji klasycznej, jest M.E. Porter, ktéry w swojej pracy’
stwierdzil, ze istota formulowania strategii konkurencyjnos$ci jest odniesienie firmy do jej
otoczenia, ktorego kluczowym aspektem jest branza lub branze, w ktérych konkuruje.
Koncepcja M.E. Portera wskazuje, ze konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa w danej branzy

zalezy od pigciu podstawowych sit konkurencyjnych:

- dostawcy,

- nabywcy,

- substytuty (grozba substytucyjnych towardéw lub ushug)

- potencjalni wchodzacy (grozba pojawienia si¢ nowych konkurentow),
- konkurenci w sektorze ( rywalizacja miedzy konkurentami).®

Stusznie wskazuje M. Kraszewska, ze koncepcja M.E. Portera odnosi si¢ wylacznie do
struktury danego sektora i nie bierze pod uwage zasobow wewnetrznych przedsigbiorstwa i

ich mozliwosci wptywu na budowanie przewagi konkurencyjne;j.’

Dynamika obecnej sytuacji rynkowej a takze wzrost wiedzy z zakresu marketingu,
teorii konkurencji i zarzadzania strategicznego sprawily, ze klasyczne koncepcje

konkurencyjnosci przedsiebiorstw okazaly si¢ niewystarczajace, co z kolei wymusito

6. Bednarz, Klasyczne a nowe teorie przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw [w:] H. Treder (red.), Problemy
wspolczesnej gospodarki swiatowej, Prace i Materiaty InstytutuHandlu Zagranicznego UG nr 30, Gdansk 2011,
s. 113.

7 M.E. Porter, Competitive Strategy. Techniques for Analyzing Industries and Competitors, Free Press, New
York 1980. s 3-4.

8 Tamze, s.4 rys. 1.1.

® M. Kraszewska, Klasyczne koncepcje konkurencyjnosci przedsiebiorstw [w:] M. Kraszewska, K. Pujer.

Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw. Sposoby budowania przewagi konkurencyjnej. Wroctaw 2017, s. 12.
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poszukiwanie nowych sposobow na skuteczne konkurowanie na rynku. Wraz z nowymi
koncepcjami konkurencyjnos$ci na znaczeniu zyskata innowacyjnos¢ oraz przedsigbiorczosé.
Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze konkurencja o zasiegu lokalnym przerodzita si¢ w
konkurencje o zasiggu migdzynarodowym. Podobne dynamiczne przemiany maja miejsce w
otoczeniu rynkowym i technologicznym. W efekcie przedsigbiorstwa, chcac skutecznie
konkurowa¢ na rynku, sg bardziej sklonne do wspdlpracy, ograniczania wzajemnej

konkurencji, kreowania porozumien na wspélnym rynku klientéw.

W latach 80/90. XX w. nastgpil dynamiczny rozwoj teorii konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i tzw. szkoty zasobowej. Cechg charakterystyczng tego podejscia, jest
koncentrowanie si¢ na przedsigbiorstwie i jego zasobach oraz budowanie przewagi
konkurencyjnej bazujacej na wewnetrznych predyspozycjach i warunkach podmiotu, a nie
otoczeniu konkurencyjnym. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze tworcy tej koncepcji brali
rowniez pod uwage czynniki zewngtrzne, ktore maja wplyw na przedsiebiorstwo i tym

samym generuja dodatni wynik finansowy oraz sukces rynkowy.*

o Aktualne realia rynkowe w ktérych przedsiebiorstwa funkcjonuja, sa $cisle
powigzane z ksztaltowaniem si¢ konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Ciagle
zmiany otoczenia rynkowego, intensywny rozwoj nowych technologii oraz
fluktuacja w otoczeniu konkurencyjnym sprawiaja, ze przedsi¢biorstwa musza
sprosta¢ innym wymaganiom niz jeszcze kilka lat temu. Obecnie najwieksze
znaczenie dla przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa maja zasoby
materialne, niematerialne oraz kompetencje.

o Warto podkresli¢, ze przytoczone koncepcje konkurencyjnosci przedsigbiorstw nie
powinny stanowi¢ alternatywy lub wariantu, natomiast powinny odnosi¢ si¢ do
réznych cech tego samego zjawiska. Wielowymiarowo$¢ pojecia konkurencyjnosci
implikuje w praktyce zintegrowanie wszystkich omawianych koncepcji. Odpowiedni

dobér  elementéow tradycyjnych i nowych z koncepcji ksztattowania

10 7. Pierscionek, Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstwa, Warszawa 2003, s. 200-201.
1 K. Malewska, Wykorzystanie podejscia zasobowego do zarzqdzania strategicznego w  polskich
przedsigbiorstwach, [w:] P. Ploszajski, G. Belza (red.), Wybory strategiczne firm: nowe instrumenty analizy i
wdrazania, Warszawa 2006, s. 247-255.
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konkurencyjnosci, powinien by¢ kluczem do skutecznego konkurowania
przedsiebiorstw na danym rynku.*?

o Rosngca konkurencja na rynkach lokalnych i globalnych, jako pochodna proceséw
globalizacji sprawia, ze przedsigbiorstwa staja przed trudnym wyzwaniem tworzenia
strategii  konkurencji zapewniajacych stosunkowa stabilng przewage nad
konkurentami. Na dodatek pojawia si¢ agresywna konkurencja przedsiebiorstw
zar6wno z bardziej rozwinigtych gospodarek (np. USA), jak i krajow rozwijajacy si¢
(np. Chiny), co powoduje konieczno$¢ nowego spojrzenia na pojecie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw.

e Stusznie zauwaza M. Kraszewska, ze intensywny rozwdj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, umozliwia w relatywnie krotkim czasie,
czesto przy niewielkim udziale sSrodkow pienieznych i inwestycji, rozszerzenie
zasiegu dzialania przedsi¢biorstwa z rynku krajowego na miedzynarodowy. Taki
stan rzeczy powoduje konieczno$¢ glebszej analizy pojecia przewagi konkurencyjne;j
przedsigbiorstw. Nie bez znaczenia i wptywu na konkurencyjno$¢ sa dodatkowe
czynniki jak zarzadzanie wiedza, nowe technologie, ale rbwniez pomoc panstwa, czy
optymalizacja podatkowa, ktore w dluzszej perspektywie moga wplyna¢ na

osiggniecie pozycji dominujacej na rynku.'®

12 M. Kraszewska, Nowe koncepcje ksztaltowania konkurencyjnosci... [w:] M. Kraszewska, K. Pujer.

Konkurencyjnosc¢ przedsigbiorstw. Sposoby budowania przewagi konkurencyjnej. Wroctaw 2017, s. 15-16.

3 Tamze. s. 8.
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1.2 Determinanty konkurencyjnosci po 2019 r.

Autor: Jaromir Cwikla

Konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw jest wynikowa wielu czynnikow — wewngtrznych oraz
zewnetrznych. W praktyce, dziatajac na tym samym rynku cz¢$¢ przedsigbiorstw odnosi
sukces a czg$¢ nie. Prowadzi to do wniosku, ze w skali krajowej czynniki zewnetrzne nie
maja wielkiego wplywu na konkurencyjno$¢. Natomiast w skali globalnej ich wptyw jest

duzo wigkszy.
Do najwazniejszych motywow zewnetrznych konkurencyjnosci R. Sliwinski'* zalicza:

- zasoby naturalne oraz infrastruktura ekonomiczna,
- kapitat ludzki oraz kapitat finansowy,
- dostgpnos¢ i zaawansowanie nowych technologii,
- $rodki produkcyjne w kraju,
- system spotecznoekonomiczny, zarzadzanie gospodarkg i obszarem legislacyjnym
- sytuacje na rynkach miedzynarodowych,
- sita oddziatywania nabywcow,
- zagrozenie ze strony nowych produktow i (lub) zamiennikow,
- konkurencyjnos$¢ pomigdzy przedsigbiorcami i jej struktura,
Motywy wewnetrzne to:

- kompetencje, na ktore skladajg si¢ specjalistyczna wiedza, innowacyjno$¢, zarzadzenie
jakoscia,

- relacje z interesariuszami — oficjalne i nieoficjalne,

- organizacja przedsigbiorstwa na ktora sktada si¢ struktura, kultura firmy oraz systemy
zarzadzania,

- wlasnos¢ intelektualna oraz renoma przedsigbiorstwa,

14 R. Sliwinski, Kluczowe czynniki miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Poznan 2011, s. 106-
111.
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- bariery wejscia oraz struktura rynku,

- strategia prgedsigbiorstwa oraz metody jej realizacji.

Czynniki zewnetrzne — tkwigce w otoczeniu

-

Globalizacja gospodarki, sytuadgiafja $wiatowych rynkach, koniunktura gospgdafcza, liberalizacja
rynkow, swobodny przeptyw kapitgtu, towardéw i ustug

Polityka fiskalna panstwa Innowacyjnos$¢ gospodarki Poziom
wzrostu gospodarczego

Stawki podatkowe, optaty ZUS, kursy walut, dostgpnos¢ i oprocentowanie kredytow, poziom bezposrednich inwestycji

zagranicznych, regulacje prawne dotyczace swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polityka wiadz panstwowych
wobec przedsigbiorcow, pomoc otrzymywana ze $rodkow publicznych, notowania gietdy papierow warto$ciowych,
mechanizmy regulacji rynku, skuteczno$¢ mechanizméw nadzoru korporacyjnego, kondycja sektora finanséw

publicznych] efektywno$¢ organdw Kkontroli panstwdwej, poziom bezrobocia, popyt i podaz wykwalifikowanej sily

roboczej, skala szarej strefy w gospodarce, wysoko§¢ minimalnej placy, przepisy prawa pracy, prawo zamowien
publicznych itp.

Czynniki sektorowe: determinanty konkurencyjnodci w danym sektorze lub branzy, potencjat rynku klientow, sita nabywcza

tentpw, popyt na oferowane produkty lub ustugi, tendencje rozwojowe dla danego sektora lub branzy, skala i poziom
konki ; ejScia na dany rynek, metody i strategie konkurowania, dzialania podejmowane przez bezposrednich

konkurentow itp.

Konkurencyjnosé pr dsiebiorstwa _ _ _ _ _ _ . _ _ _ _ _ _ __ __ _ |
b 1
] P
n [ 1 j|
i o
Czynniki ¢trzne — tkwigce w firmie :
i o ;
1 M [} 1
[ [rmimim e R T i
= . -
Kreowanie kapitatu intelektualnego, budowanie kapitatu Uklady i1 powigzanfa biznesowe, lukratywne kontrakty,
< klientow zamowiepia publicgne, korzysci osiagane dzigki decyzjony
. . L organdw adzy Pnstwowe;.
Zeobywenie-przewagi-konktreneyine;
Konkurencyjno$¢ oferowanych produktéw i ustug Zrédla ge nerowania
- - dostarczanie wymiernej wiazki wartosci dla klientow dochodow

Podejmowane dziatania i procesy zachodzace w przedsigbiorstwie: umiejgtna realizacja przyjetej strategii rynkowej,
zarzadzanie wiedza, kreowanie innowacyjnych rozwigzan, wzbogacanie kluczowych kompetencji, wspotdziatanie z

przeobrazen zachodzacych w otoczeniu, dostosowywanie si¢ do potrzeb i oczekiwan klientow, umiejgtne zarzadzanie
relacjami z klientami, marketing, zarzadzanie jakoscia itp.

Potencjat konkurencyjny:
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- zasoby materialne: majatek trwaty, aktywa finansowe, budynki, maszyny, technologia, lokalizacja przedsigbiorstwa itp.
- aktywa niematerialne: strategiczne zasoby wiedzy, kapitat ludzki, struktura organizacyjna, kultura organizacyjna,
kluczowe kompetencje, wiarygodno$¢ firmy, marka, reputacja, uczciwo$¢ wobec klientow i whasnych pracownikow itp.
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Powyzszy wykres!® autorstwa W. Walczaka obrazuje determinanty konkurencyjnoéci z jakimi
mieli$my do czynienia jeszcze pare lat temu. Natomiast Z. Pier§cionek® zwraca dodatkowo uwage
na czynniki konkurencyjnosci wptywajace na decyzje klientow o wyborze danego produktu, sg to:
funkcje, jako$¢ i nowos§¢ oferowanego produktu, bogactwo oferty w stosunku do oczekiwan
klientdow, pozycja firmy i produktu na tle konkurencji, cena, warunki ptatnosci, rabaty, formy i czas
dostawy, intensywno$¢ i skala promocji, miejsce i tatwos¢ nabycia, model sprzedazy, skala,
zakres, jako$¢ 1 koszty serwisu, zakres i jakos¢ gwarancji, jako§¢ obstugi przed i po sprzedazy,
nawyki konsumenckie i relacje osobiste, przywiazanie do firmy, skala obecno$ci na danym rynku
geograficznym, wielko$¢ przedsigbiorstwa i perspektywy jego rozwoju. Wérdéd wymienionych
determinantow, sg te odnoszace si¢ zarowno do samego produktu jak i do przedsigbiorstwa, ktore

oferuje dany produkt.

Trzeba zauwazy¢, ze pandemia COVID 19 znacznie przemodelowata te czynniki. Gospodarki
calego $wiata zostaly mocno dotknigte pandemia COVID-19. W 2020 r. globalna dziatalno$¢
gospodarcza skurczyla si¢ z powodu pandemii, co spowodowalo najglebsza recesj¢ gospodarcza
od czasow II Wojny Swiatowej. Chociaz $wiatowa dziatalno$é gospodarcza ozywia sig, a
produkcja w Europie i Azji Srodkowej (ECA) wzrosta w 2021 1., powstrzymanie COVID-19 i
jego skutéow nadal pozostaje wyzwaniem w tym regionie. W rzeczywistoSci ECA nalezy do
regionow rynkow wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie regiondw o najwyzszych
wskaznikach zachorowan 1 zgondéw na mieszkanca. Na poczatku pandemii, szybkie
rozprzestrzenianie si¢ choroby oraz ograniczenia w przemieszczaniu si¢ i blokady natozone w celu
powstrzymania wirusa doprowadzily do naglych szokéw podazowych, ktore przejawialy si¢ w
spadku produkcji i produktywnosci. Powszechna niepewnos$¢ wsrod przedsigbiorcow i obawy o
ryzyko wzrostu trudno$ci w sektorze finansowym, ograniczenia dostgpu firm do kredytow,

potegowaty te szoki podazowe i popytowe.!”

15 W, Walczak. Analiza czynnikéw wplywajgcych na konkurencyjnosé przedsiebiorstw, E-mentor, nr 5. Warszawa
2010.s.9.

16 7. Piericionek, Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstwa, Warszawa 2003, s. 169.

7Competition and Firm Recovery. Post-COVID-19. Europe and Central Asia Economic Update.Office of the Chief
Economist,  Fall 2021 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36296/9781464818028.pdf
[Dostep:26.11.2022r.].
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Post pandemiczny tad gospodarczy zupehie inaczej akcentuje czynniki konkurencyjnosci. W
miar¢ jak poszczegdlne gospodarki wchodza w faze ozywienia gospodarczego, wazne jest, aby
polityka rzadzacych ukierunkowana byla na wspieraniu konkurencyjnego otoczenia biznesu,
ktore jest kluczem do silnego ozywienia gospodarczego i nabycia odpornosci na przyszle

kryzysy.
Decydujaca rolg w ksztaltowaniu konkurencyjnosci powinny odgrywac:

e lepsze ukierunkowanie $rodkéw w ramach wsparcia rzadowego. W miar¢ poprawy
warunkoéw i wehodzenia gospodarek w faze ozywienia, wsparcie powinno by¢ wycofywane
tak szybko, jak to mozliwe.

e zapewnienie, aby wsparcie rzadowe nie spowodowato zablokowania struktur rynkowych o
nizszej presji konkurencyjnosci. Wszystkie srodki wsparcia powinny by¢ ukierunkowane
w sposob, ktory minimalizuje ryzyko zaklocenia bodzcow rynkowych lub wypierania
uczestnikow rynku. Przejrzysty system wsparcia moze zmniejszy¢é ryzyko zwiazane z
zapewnieniem preferencyjnego dostepu do rynku niektorym rodzajom
przedsiebiorstw, w tym przedsi¢biorstwom panstwowym lub duzym firmom, i
tworzenia nier6wnych warunkéw konkurencji.

e wzmocnienie przepisow dotyczacych niewyplacalnosci i postgpowania naprawczego w
tym ram prawnych dotyczacych restrukturyzacji przedsigbiorstw, restrukturyzacji
zadluzenia, a takze pozasagdowych trybow rozwigzywania sporow.

e reformy polityki majace na celu umozliwienie tatwiejszego wejscia na rynek oraz wzrostu
firm. Poprawa konkurencyjno$¢ otoczenia biznesowego poprzez obnizenie kosztow
regulacyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa, przyspieszenie cyfryzacji ustug
rzadowych dla przedsigbiorstw oraz wzmocnienie instytucji panstwowych w celu
zwickszenia pewnosci prowadzenia biznesu.

e scktor finansowy, ktory zapewnienia ptynnosci srodkow wytworczych. Jest to istotny
element konkurencyjnego $rodowiska biznesowego poprzez zapewnienie finansowania dla
nowych przedsigbiorstw wchodzacym na rynek, a przedsigbiorstwom produkcyjnym - na

inwestowanie w innowacje i dostosowywanie sie do zmian.'®

18 Tamze.
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e w okresie wojny na Ukrainie oraz kryzysu energetycznego, ktory jest jej poklosiem -
starania rzadzacych powinny koncentrowaé si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa

energetycznego dla przedsigbiorcow oraz stabilizacji cen no$nikéw energii. 1°

1.3 Wybrane obszary konkurencyjnos$ci polskich firm w Europie i na §wiecie.

Autor: Jaromir Cwikta

Poczatek lat 90 przynidst gruntowne zmiany polityczne i gospodarcze w Polsce. Na poczatku
istnienia odrodzonej Rzeczypospolitej, eksport towarow z Polski wynosit 13,2 mld dolarow,
natomiast pod koniec 2020 r. niemal 330 mld dolaréw. Oznacza to, niemal 25-krotny wzrost
eksportu na przestrzeni trzech dekad i wynika to z szeregu elementow, ktdre towarzyszyly
przemianom gospodarczym. Poczawszy od liberalizacji przepisow prawnych w zakresie wymiany
gospodarczej z zagranicg( swoboda dziatalnosci gospodarczej — w tym firm z obcym kapitatem,
likwidacja szeregu ograniczen administracyjnych, wigksza i latwiejsza dostgpnos¢ towardow z
zagranicy), poprzez zmiany struktury rynku wewnetrznego oraz eksportu a skonczywszy na udziale
we wspolnym rynku w ramach Unii Europejskiej.

Jak wspomniano wcze$niej, przez ostatnie 30 lat struktura eksportu ulegta znacznej zmianie.

Na poczatku lat 90. polski eksport ukierunkowany byt zdecydowanie na wschod i koncentrowat
si¢ gtéwnie na surowcach i towarach mato przetworzone, dominowat wegiel i produkty hutnicze?°.
Kryzys w Rosji pod koniec lat 90. odwrdcit t¢ tendencje, Polska zaczeta eksportowaé coraz wigcej
towardw przetworzonych - maszyn, sprzetu transportowego i cze$ci motoryzacyjnych.

Tendencja ta, byta widoczna réwniez w innych panstwach Europy Srodkowej zwlaszcza w
przemysle motoryzacyjnym?*,

Poszukiwania tanszych dostawcow wsrod nowoprzyjetych panstw UE, po kryzysie finansowym w

2008 roku, tylko nasility ten proces.?? Wspomniany kryzys finansowy miat réwniez znaczenie w

19 https://www.gov.pl/web/klimat/ustawa-ograniczajaca-wzrost-cen-energii-elektrycznej-podpisana-przez-prezydenta
[Dostep: 25.11.2022 r.].

030 lat polskiego  eksportu. Hity  eksportowe, kierunki  ekspansji, szanse na  przyszlosé.
https://api.kuke.pl/files/attachments/e0e963d4-267e-11ec-9df6-00abcd082070/raport-30-lat-polskiego-eksportu.pdf
[Dostep: 24.11.2022 r.].Por. Transformacja polskiego eksportu — 30 lat wzrostu i co dalej?, Polski Instytut
Ekonomiczny, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/02/P1E-Transformacja-eksportu.pdf [Dostep:24.11.2022 1.].
21 The automotive industry in the Visegrad Group countries, Polski Instytut Ekonomiczny, s. 9 - 19,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/08/PIE-Raport_Automotive.pdf [Dostgp:24.11.2022 r.].

2 Tamze s. 17-18.
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kontek$cie zmiany strukturalnej w polskim eksporcie. W wyniku czego towary S$rednio

przetworzone, zaczely odgrywaé wicksza role (Wykres 1.4).23

Wykres 1.3 Najwigksza warto$¢ eksportu w mln EUR.
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie raportu:30 lat polskiego eksportu. Hity eksportowe, kierunki ekspansji, szanse
na przysztosé?*

Wykres 1.4 Towary, w ktorych Polska jest liderem eksportu wsrod krajow UE-28 w min EUR.

B 30 lat polskiego eksportu... Tamze.

%30 lat polskiego  eksportu. Hity eksportowe, kierunki — ekspansji, ~szanse na  przysziosc.
https://api.kuke.pl/files/attachments/e0e963d4-267e-11ec-9df6-00abcd082070/raport-30-lat-polskiego-eksportu.pdf
[Dostep: 24.11.2022 r.] s.16.
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie raportu:30 lat polskiego eksportu. Hity eksportowe, kierunki ekspansji, szanse

na przysztosé®®

Powyzsze wykresy ukazuja przeobrazenia struktury oraz wielkosci polskiego eksportu w

perspektywie niemal 20 lat.

Trzeba zauwazy¢, ze nowym trendem i zyskujacym na popularno$ci jest e-eksport, czyli
cyfrowy eksport(cross-border e-commerce), ktéry jest wynikiem postgpujacego wzrostu znaczenia
eksportu oraz cyfryzacji gospodarki. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez PwC? okoto
3,7 tys. polskich przedsigbiorstw, ktore zatrudniaja 10 i wigcej 0sob, sprzedaje kanatami online do
krajow Unii Europejskiej a kolejne 1,8 ty$. do innych panstw (dane za 2016 rok), natomiast 40%
przedsigbiorstw bioracych udziat w badaniu, ma taki zamiar. Badanie pokazuje, ze 80%
ankietowanych, najwiekszy potencjat eksportowy ( tradycyjny i online) upatruje w rynkach Europy
Zachodniej. Przy zalozeniu, ze liczba firm e-eksportujacych w branzy e-commerce wzro$nie z 4%
do 8%, to warto$¢ e-eksportu wyniesie 55,2 mld PLN. Badania pokazuja jednak, ze rowniez ta
galaz gospodarki doznaje ograniczen, na ktore sktadaja sie:

e brak skutecznego finansowania ekspansji zagranicznej dla MSP,

% Tamze.
26 Cyfrowy eksport — szanse i perspektywy dla polskich przedsiebiorstw. https://www.pwe.pl/pl/pdf-nf/2019/e-eksport-
raport-pwc.pdf [Dostep 26.11.2022r.].
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e bariery regulacyjne obejmujace specjalistyczne przepisy w danym panstwie (szczegodlnie
istotne w przypadku produktow wymagajacy certyfikacji),

e wyzsze koszty promocji i obstugi posprzedazowe] na rynkach zagranicznych,

e stosunkowo niewielka barier¢ stanowig problemy zwigzane z obstuga platnosci

zagranicznych.

Czesé¢ z tych probleméw wynika z faktu, ze najpopularniejszym modelem e-commerce w Polsce
jest wlasna strona internetowa. Co w rezultacie utrudnia i komplikuje sprzedaz online —
konieczno$¢ zbudowania i rozwijania strony internetowej/sklepu, zawarcia indywidualnych umow
dotyczacych ptatnosci czy dostawy produktow. Jednym z rozwigzan w przypadku ekspansji
zagranicznej jest automatyzacja procesOw oraz outsourcing ustug w postaci platform
marketplace?’- zjawisko to mozna bardzo czesto zauwazyé w Europie?®

Whioski koncowe:

e Intensywny rozwdj nowych technologii oraz fluktuacja w otoczeniu rynkowym generuja
potrzebg duzej elastycznosci w ksztaltowaniu strategii konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz reakcji na zmiany rynkowe.

e Agresywna konkurencja przedsigbiorstw zarowno z bardziej rozwinigtych gospodarek (np.
USA), jak i krajow rozwijajacych si¢ (np. Chiny), powoduje konieczno$¢ nowego
spojrzenia na problematyke konkurencyjnosci rodzimych przedsigbiorstw.

e Rzad powinien tak ksztaltowac instrumenty wsparcia dla przedsigbiorstw, aby nie
zablokowa¢ struktur rynkowych o nizszej presji konkurencyjnosci.

e Poprawa konkurencyjno$¢ otoczenia biznesowego poprzez obnizenie kosztow
regulacyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa, przyspieszenie cyfryzacji ustug
rzadowych dla przedsigbiorstw oraz wzmocnienie instytucji panstwowych w celu

zwigkszenia pewnosci prowadzenia biznesu w Polsce.

27 Por. https://ecommercegermany.com/blog/12-leading-marketplaces-europe, https://ecommercenews.eu/online-

marketplaces/.
28 Por. Marketplace’y 2022: liderzy e-commerce. Wyzwania i trendy w rozwoju internetowych platform zakupowych,
https://gs1pl.org/app/uploads/2022/08/raport_marketplace.pdf [Dostep 26.11.2022r.].
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e Zapewnienie odpowiednich instrumentdéw finansowych dla przedsigbiorstw wchodzacym
na rynek oraz srodkow na inwestowanie w innowacje i dostosowywanie si¢ do zmian.

e Na rzadzie spoczywa duza odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo energetyczne oraz
stabilizacje cen no$nikoéw energii dla przedsigbiorcow.

e Otwarcie si¢ przedsigbiorcow na nowe kanaty sprzedazowe i eksportowe przyczyni si¢ do

polepszenia konkurencyjnosci polskich firm oraz wzrost eksportu.

2.1. Koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
Autor: Szymon Wieczorek

Koszty sa nieodzownym elementem prowadzenia dzialalno$ci,  potrzebnym do
produkowania towarow badz $wiadczenia ustug. Istnieje kilka podstawowych kategorii wydatkow
ponoszonych przez firmy, ktére wynikaja w duzej mierze z czynnikéw o charakterze ogélnym dla
calej gospodarki. Jednoczes$nie podmioty zagregowane do poziomu gatezi gospodarki maja swoje

charakterystyczne struktury kosztow, na ktore pojedyncze firmy majg ograniczony wptyw.

Warto rowniez zwrdci¢ uwagg na to, ze koszty sa jednym z podstawowych przedmiotow
zainteresowania nauk ekonomicznych. Juz na poczatku XIX w., czyli czasach poczatkow

wspomnianych nauk powstata teoria przewag komparatywnych. Zgodnie z nig, w gospodarce
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miedzynarodowej kraje posiadajace rézne struktury kosztéw wlasnych sa konkurencyjne w
wytwarzaniu okre$lonych rodzajow dobr. Taka roznorodno$¢ doprowadzita do powstania
obecnych sieci zalezno$ci gospodarczych, w ktorych poszczegdlne kraje specjalizujg si¢ W

eksporcie okreslonych rodzajow towaroéw i ustug.

W najbardziej podstawowym podziale mozemy wymieni¢ nastgpujace rodzaje kosztow:

Tabela 2.1.1. Rodzaje kosztéw ponoszonych w ramach dziatalnosci gospodarczej

Typ kosztu Definicja

Wynagrodzenia Koszt zwigzany ze $wiadczeniem stosunku pracy przez
pracownikow.

Materiaty Koszt zwigzany z zakupem 1 przechowywaniem towaréw
niezbednych do produkcji dobr i/lub §wiadczenia ustug.

Energia Koszt zwigzany z wykorzystywaniem no$nikow energii w ramach
dziatalnoéci gospodarczej (elektrycznosé, ogrzewanie, transport).

Ustugi obce Koszt zwigzany z wykonywaniem okre§lonych zadan przez inne
podmioty na rzecz firmy zlecajace;.

Amortyzacja Koszt zwigzany z eksploatacjg aktywow firmy i wynikajacej z niej
utraty przez nie wartosci rynkowe;j.

Podatki i parapodatki Koszt zwigzany z odprowadzaniem podatkow i parapodatkow (np.
sktadek zdrowotnych i emerytalnych) na rzecz budzetu panstwa.

Pozostate koszty rodzajowe, np. ubezpieczenia

Powyzsza tabela stanowi skrot najbardziej podstawowych rodzajow kosztow ponoszonych
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Niektore wymagaja dokladniejszego

omowienia.

Pierwszym z nich sg wynagrodzenia. Najczgséciej okresla sie je w formie brutto, czyli z
uwzglednieniem podatkow i parapodatkow ptaconych przez pracownika. W rzeczywistosci jednak
zadne z nich nie wyraza kosztow pracy w sposob odpowiedni z perspektywy konkurencyjnosci. Po
pierwsze, pomija ono podatki i parapodatki ptacone przez pracodawce. Po drugie, por6wnanie

konkurencyjno$ci wymaga, zeby wszystkie dane wyraza¢ w jednej walucie.

Z tego wzgledu Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat) publikuje koszty pracy wyrazone

w euro z perspektywy przedsicbiorcow?®. Jest to miara wliczajaca w koszty wszystkie dodatkowe

29 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ic_Ici_lev/default/table?lang=en, Eurostat, Labour cost levels by
NACE Rev. 2 activity. [Dostgp: 04.11.2022 r.].
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obciazenia ptacone po stronie pracownika i pracodawcy. Ponizsza tabela pokazuje, jak w ciagu 12

lat zmieniaty si¢ koszty pracy w Polsce na tle innych krajow.

Tabela 2.1.2. Wskaznik $rednich koszty pracy dla przedsigbiorcow w euro

Wzrost | 2020
w latach | jako %
2008 2012 2016 2020 oo | dnic]

2020 unijnej
Polska 7.6 7.9 8.7 11 44,7% 38.5%
Niemcy 27.9 30.5 32.8 36.7 31,5% 128.3%
Francja 31.2 34.3 34.6 374 19,9% 130.8%
Hiszpania | 19.4 21.1 21.2 23 18,6% 80.4%
Wiochy 25.2 27.7 27.6 29.7 17,9% 103.8%
Unia
Europejska | 21.6 244 25.6 28.6 32,4% 100%
(EU-27)

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, przypis nr 1.

Z powyzszej tabeli wynika, ze koszty pracy w Polsce rosty szybciej niz Srednia unijna i
zdecydowanie szybciej niz w najwiekszych gospodarkach Wspélnoty. Koszty wynagrodzen
w Polsce sa nadal zdecydowanie mniejsze niz w krajach tzw. Starej Unii, ale z duzym
prawdopodobienstwem ta réznica bedzie si¢ coraz bardziej zmniejsza¢. Komisja Europejska
szacuje wzrost polskiego PKB w 2023 i 2024 r. na odpowiednio 0,7 procent oraz 2,6 procent.
W tym samym czasie wzrost gospodarczy strefy euro jest prognozowany na 0,3 procent w
2023 r. na 1,6 procent w 2024 r. Pomimo niesprzyjajacego Srodowiska geopolitycznego i
energetycznego, szacuje sie¢, Ze polska gospodarka bedzie rosta szybciej niz gospodarka strefy

euro.

Inng istotng kwestia wplywajaca na wynagrodzenia jest pracochtonnosé¢, czyli udziat pracy
ludzi niezbedny do wytworzenia dobr i wyswiadczenia ustug. W krajach o niskich
wynagrodzeniach z reguly lokowane sa miejsca pracy wymagajace stosunkowo duzo pracy

ludzkiej. Z kolei kraje z wysokimi wynagrodzeniami wytwarzaja dobra o charakterze bardziej

kapitatochtonnym.

Wykres 2.1.4. Zmiany produktywnosci pracy w Polsce
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD

Powyzszy wykres pokazuje znaczacy wzrost produktywnosci pracy w latach 2000-2019.
W latach 2001-2004, 2009-2011 oraz 2017-2019 wskaznik ten rést w tempie okoto 5 procent
rocznie lub wigcej. Przy tym pierwszy okres charakteryzowat si¢ wysokim bezrobociem, za$ w
drugim $wiat musial radzi¢ sobie z nastgpstwami kryzysu finansowego z 2008 r. Ze swoja
produkcja na poziomie niecalych 42 dolaréw za godzine pracy w ostatnim roku badania,
Polska plasuje si¢ ponizej Sredniej OECD (53,9 dolaréw), sredniej UE (55,2 dolary) oraz

Sredniej strefy euro (60,9 dolaréw).

Do istotnych aspektow majacych wplyw na koszty przedsigbiorstw mozna zaliczyé
energochtonno$¢ gospodarek. Ta statystyka okresla, ile energii elektrycznej potrzeba na

wyprodukowanie towaru lub wyswiadczenie ushugi o okre§lonej wartosci.

Tabela 2.1.3. Energochtonno$¢ gospodarek wg parytetu sity nabywczej, wyrazona w MJ na dolara amerykanskiego z
2017 r.

Zmiana

2000 2005 2010 2015 2019
proc. w

30 hitps://data.oecd.org/lprdty/labour-productivity-and-utilisation.htm - OECD, Labour productivity and utilisation.
[Dostep: 04.11. 2022 1.].
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latach
2000-2019
Polska 5,97 5,33 4,6 3,76 3,42 -42,7%
Niemcy 3,99 3,92 3,59 3,09 2,76 -30,8%
Francja 4,35 4,33 4,01 3,66 3,29 -24.4%
Hiszpania | 3,60 3,57 3,06 2,85 2,64 -26.7%
Wiochy 2,92 3,04 2,87 2,61 2,44 -16.4%
Stany
Zjednoczon | 6,72 6,04 5,52 4,87 45 -33%
e
Chiny 10,85 10,72 8,93 7,21 6,3 -41.9%
Swiat 6,2 5,9 5,6 5 47 -24,2%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego i Migdzynarodowej Agencji Energetycznej®!
Z powyzszej tabeli wynika, ze energochlonno$¢ polskiej gospodarki zmniejszyla si¢
dynamicznie w latach 2000-2019. Polskie przedsiebiorstwa $rednio potrzebuja wigcej energii na
wytworzenie jednego dolara amerykanskiego produkcji niz duze gospodarki w ramach Unii
Europejskiej. Jednak na tle dwoch najwickszych gospodarek swiata, Polska wypada korzystnie ze

swoim proporcjonalnie mniejszym zapotrzebowaniem na energig.

Jak wyglada struktura kosztow w poszczegdlnych galeziach gospodarki?
W zaleznosci od czgséci gospodarki, przedsigbiorstwa cechuja si¢ r6zng strukturg kosztow.
Przyktadowo, w jednych najwickszym kosztem sg wynagrodzenia, za§ w innych materiaty. Taka

réznorodnos$¢ prezentuje Tabela 2.1.6.

Tabela 2.1.6. Procentowy udzial poszczegdlnych kosztow w ogolnej strukturze kosztow w wybranych
branzach

Zuzycie Podatk Wynagrodz_ Pozostate
. Amort | Ustug . . . | enia i | koszty .
Branza . . materiatow | i [ . g Czas Zrodto
yzacja | iobce | . - $wiadczeni | rodzajow
i energii optaty a e

31 hitps://www.iea.org/reports/sdg7-data-and-projections/energy-intensity - Migdzynarodowa Agencja Energetyczna i
Bank Swiatowy, SDG7: Data and Projections — Energy intensity. [Dostep 05.11.2021 r.].
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Meblarska 3,4 10,6 64,8 0,9 19 1,3 :(vl\/“ polskie®
2014

Logistyczna 5-10 b/d 15-20 b/d 45 b/d 2013 | polskie®

Spozywcza 3.2 106 | 73,1 0,9 8,4 3,9 ggig polskie®

Odziezowa b/d b/d 60-70 b/d b/d b/d 2021 | zagraniczne®

Na osobna uwage zashuguja sklepy internetowe. Ich struktura kosztow prezentuje si¢
inaczej niz w przypadku ich stacjonarnych odpowiednikéw. Zatrudniaja mniej os6b w procesie
sprzedazy, wynajmuja mniej nieruchomosci, a oprocz tego ich dziatalno$¢ jest znacznie lepiej

skalowalna w poréwnaniu ze sklepami stacjonarnymisé,

Tabela 2.1.7. Poréwnanie procentowych kosztow sklepow internetowych ze stacjonarnymi na bazie
wybranych elementéw

Koszt Koszt Darm | Czynsze Maga | Dystrybuc | Inne Koszty Marketing | Zysk

wyproduk | wynagrod | owa zyno jado koszty operacyjne

owania zen dla dosta wanie | punktu detalicz

towaru obstugi wa i sprzedazy | ne

sklepu zwrot
y

Sklep 30% - 6,7% | - 3,3% | - - 20% 10% 30%
internetowy
Sklep 30% 18% N 15% - 3% 8% N 10% 16%
stacjonarny

32nttps://www.dbc.wroc.pl/Content/32897/Ankiewicz_Charakterystyka Procesu_Ustalenia_Kosztu_Jednostkowego
2016.pdf - T. Ankiewicz, Z. Wyszkowska, Charakterystyka procesu ustalenia kosztu jednostkowego produktu w
przedsiebiorstwie branzy meblarskiej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, Nr 424, s. 9-
20.

3 http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/77-2015/FRFU-77-349.pdf - G. Zimon, Analiza kosztéw w
przedsigbiorstwach transportu samochodowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego™ n. 873, ,,Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” n. 77 (2015), s. 349-354.

34 https://9lib.org/document/lzg6mr6g-struktura-rodzajowych-przedsiebiorstw-produkujacych-porownaniu-
przedsiebiorstw-przemyslu-spozywczego.html - D. Czerwinska-Kayzer, Struktura kosztéw rodzajowych
przedsigbiorstw produkujgcych pasze dla zwierzqgt w porownaniu do przedsigbiorstw przemystu spozywczego,
,-Ekonomiczne Problemy Ustug” n. 2/2017 (127), s. 97-107.

35 https://govisetech.com/garment-costing-in-fashion-industry/ - GoVise, “Garment Costing: How Costing is done for
Fashion Products?”. [Dostep 05.11.2022 r.].
36https://Www.forbes.com/sites/adrianbridqwater/2022/07/04/what—does—it—scalabilitv—actuaLII\t
mean/?sh=4f5145ee3429 — wigcej o skalowalnos$ci na przykladzie IT: Forbes, ,,What Does IT Scalability Actually
Mean?”. [Dostep 05.11.2022 1.].
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https://www.forbes.com/sites/adrianbridgwater/2022/07/04/what-does-it-scalability-actually-mean/?sh=4f5145ee3429
https://www.forbes.com/sites/adrianbridgwater/2022/07/04/what-does-it-scalability-actually-mean/?sh=4f5145ee3429

Zrédto: J-P Rodrigue (2020), “The Geography of Transport Systems™s’

‘Istniejq takze inne, czgsto niedostrzegalne na pierwszy rzut oka oszczgdnosci, ktore zostaty
opisane w Tabeli 2.1.7.

Tabela 2.1.7. Widoczne i niewidoczne skutki dziatalnosci sklepow e-commerce]

Widoczne Niewidoczne
o e Opakowania z  kartonu, e Ograniczenie zuzycia toreb
Opakowania i odpady plastikowe poduszki zakupowych, tasmy
powietrzne, styropian paragonowej, ulotek

e Ograniczenie ruchu ulicznego
— samochodow osobowych i

Ruch uliczny oraz e  Zaggszczenie ruchu ulicznego pojazdéw dostawczych

e Emisja CO; pochodzaca z

emisje CO2 o ®  Oszczedno$é czasu dla
pojazdow dostawczych L .
klientow,  m.in.  poprzez
krotsze kolejki
® Zmniejszone zuzycie energii
Zuzycie energii i o Wzrost zuzycia paliw elektryc%nej, wody,
e - materiatow czyszczacych
. silnikowych przez pojazdy ;
zasobow przez sklepy stacjonarne
dostawcze

e Klienci zuzywaja mniej paliw
silnikowych

Opracowanie na podstawie Tokar, Jensen, Williams (2021)3%

Jak struktura kosztow wplywa na strukture eksportowa Polski i innych krajow?

W skali calych gospodarek, struktura kosztéw wplywa na wypracowywane przewagi
konkurencyjno$ci nad innymi krajami. Poniewaz Swiatowa gospodarka jest siecia naczyn
polaczonych, uksztaltowanie wydatkow na poszczegélne czynniki produkcji powoduje, Ze
okreslone rodzaje dobr zyskuja duzy udzial w krajowym eksporcie. Przy okazji warto zwrocic¢
uwage na to, ze w latach 2010-2019 warto$¢ polskiego eksportu wzrosta o ok. 70 procent, ze 188

miliardow dolaréw do 321 miliardow dolarow®®.

37 https://transportgeography.org/contents/chapter7/logistics-freight-distribution/ecommerce-cost-structure/,  J.-P.

Rodrigue, Comparison Between Retail and E-commerce Cost Structures, “The Geography of Transport Systems, Fifth
Edition,” 2020, New York: Routledge, 456 pages. ISBN 978-0-367-36463-2.

38 hitps://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0007681321000021 — T. Tokar, R. Jensen, B. D. Williams
(2021), A guide to the seen costs and unseen benefits of e-commerce, “Business Horizons”, Volume 64, Issue 3, May-
June 2021, s. 323-332.

3%https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=177&product=undefined &year=2019&productClass=HS&target=Pro
duct&partner=undefined&startYear=undefined — Harvard University, Atlas of Economic Complexity, What did
Poland export in 2019?. [Dostgp: 05.11.2022 r.].
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https://transportgeography.org/contents/chapter7/logistics-freight-distribution/ecommerce-cost-structure/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0007681321000021
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=177&product=undefined&year=2019&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startYear=undefined
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=177&product=undefined&year=2019&productClass=HS&target=Product&partner=undefined&startYear=undefined

Wykres 2.1.8. Najwazniejsze dobra eksportowe Polski w 2019 r. w porownaniu ze stanem z 2010 r.

Rafimowana miedZ oraz stopy miedzi
Pozostate meble

Komputery

Meble do siedzenia

Monitory, projektory, telewizory

Czgéci pojazdow silnikowych

Samochody

Transport

Turystyka

Ustugi IT

o

5 10 15 20 25 30 35 40

H2019 mld USD ®2010 mld USD

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Atlas of Economic Complexity‘"ol Z komentarzem [3]: Nie jestem pewien, czy ta tabela jest

spojna z poprzednimi tabelami rowniez pokazujacymi
eksport... to trzeba uspaojnic.

Tabela 2.1.8 pokazuje strukture polskiego eksportu oraz jego ewolucje w czasie.

W ciagu lat 2010-2020 produkty i ustugi sprzedawane za granice nie ulegly znaczacym zmianom. Z komentarzem [SW4R3]: Dane s3 poréwnywalne, ale
. . . . . nie sg 1:1. Po pierwsze, w raporcie KUKE zrédtem danych jest
Ze wzgledu na dobrg jako$¢ polskiej edukacji w naukach $cistych, nizsze koszty pracy oraz tatwos¢ Eurostat, a u mnie jest Harvard University. Po drugie, rézne
. L. . ) L. sg waluty oraz przedstawione lata. Stgd moim zdaniem
wspolpracy przez internet ustugi informatyczne stanowily najwazniejsze dobro eksportowe, istniejace réznice miedzy wykresami sa dopuszczalne.
ktorego znaczenie wzroslo w czasie. Z uwagi na polozenie geograficzne, nizsze wynagrodzenia [Z komentarzem [PTG5R3]: Zgadzam sie

oraz rozwijajaca si¢ infrastrukture drogowa polskie firmy sa konkurencyjne w sektorze
transportowym. Polskie firmy przoduja réwniez w takich obszarach jak: produkcja mebli,
samochoddw, szeroko rozumianej branzy automotive, baterii oraz urzadzen elektronicznych —

komputeréw, monitorow, projektorow i telewizorow. W ty zakresie oprocz wynagrodzen istotnym

40 Tamze, ale w wersji dla roku 2010.



aspektem konkurencyjnos$ci przemawiajacym na korzy$¢ Polski jest bliskos¢ ponad 80-

milionowego rynku niemieckiego.

Wykres 2.1.9. Hity eksportowe najwigkszych gospodarek Unii Europejskiej w 2019 r.
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silnikowych  opakowaniach ustugi finansowe rafinacji ropy
naftowej

mNiemcy ®Francja MHiszpania =~ Wiochy
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Atlas of Economic Complexity*!

Dla poréwnania, w przypadku innych duzych gospodarek akcenty eksportowe rozktadaja
si¢ w réznoraki sposob. Wszystkie pozostate duze gospodarki Wspolnoty, podobnie jak Polska,

maja duzy udziat ustug IT, turystyki, transportu oraz cze¢éci do pojazdéw silnikowych w eksporcie.

“Ihttps://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=111&product=undefined&year=2019&productClass=HS &target=Pro
duct&partner=undefined&startYear=undefined — Harvard University, Atlas of Economic Complexity, What did Italy
export in 2019?. [Dostep: 05.11.2022 r.].
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Istnieje jednak kilka istotnych réznic w konkurencyjnosci. Niemcy sprzedaja duzo samochodéw
na $wiatowe rynki — firmy z tego kraju zdotaly zbudowa¢ rozpoznawalnos$¢ swoich marek oraz
posiadaja duza bazg lojalnych klientow. Na udziat pojazdow latajacych pozytywny wpltyw z
pewnoscia ma istnienie Airbusa, duzego producenta samolotow pasazerskich. Hiszpania, Wlochy
i Francja sg z racji czynnikow kulturowych, historycznych i pogodowych waznymi miejscami
docelowymi podrozy. Wysoki udziat eksportu produktow rafinacji ropy naftowej jest efektem
wspotpracy tego kraju z pdinocnoafrykanskimi podmiotami wydobywajacymi surowiec, w
szczegblnosci w najblizej potozonej Algierii. Samochody produkowane w Hiszpanii majg rowniez
dos¢ istotny udziat w europejskim rynku, jednak pomimo wysokiego udzialu w eksporcie kraju ich

wartos¢ jest okoto 4 razy mniejsza niz eksport samochodow niemieckich.

W ramach analizy przewag komparatywnych bardzo istotne jest porownanie dobr

eksportowanych przez dwie najwigksze gospodarki §wiata — Stany Zjednoczone i Chiny.

Wykres 2.1.10. Najwazniejsze towary i ustugi eksportowane przez USA i Chiny w 2019 r.

36



500
450
400
350
300

250

431
199
182
154 155
150 125
106
91
85,3
100 738
62,4
51,2
; I I
0

Ustugi IT Turystyka Kamery, Ubezpieczenia Komputery Uklady Transport Produkty Czgscii  Ropanaftowa Telefony

200

urzadzenia i ustugi scalone rafinacji ropy akcesoria do komorkowe
nadawcze do  finansowe naftowej urzadzen
radia, biurowych
telefonow,
telewizji
mUSA = Chiny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Atlas of Economic Complexity*?

Powyzszy wykres pokazuje, ze w przypadku dwoch najwiekszych gospodarek swiatowych
struktura eksportowa wyglada interesujaco. W przypadku Standéw Zjednoczonych struktura
eksportu jest ona porownywalna do polskiej, niemieckiej, francuskiej, hiszpanskiej i wtoskiej. Jest
jeden wyjatek — Stany Zjednoczone posiadaja istotny udzial nieprzetworzonej ropy naftowej w

swoim eksporcie.

Chiny z Kkolei sa gospodarka o zupelnie innym charakterze. W ich strukturze
eksportowej, z wyjatkiem ustlug informatycznych, dominuja urzadzenia elektroniczne. O
skali tej specjalizacji moze Swiadczy¢ fakt, ze w 2019 r. Chiny odpowiadaly za prawie
calego Swiatowego importu miedzi — materialu masowo wykorzystywanego jako przewodnik
w urzadzeniach elektronicznych. Zalezno$¢ $wiatowej gospodarki od chinskich urzadzen

elektronicznych jest traktowana jako zagrozenie polityczne — do tego stopnia, Ze

“2https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=231&product=undefined &year=2019&productClass=HS &target=Pro
duct&partner=undefined&startYear=undefined — Harvard University, Atlas of Economic Complexity, What did USA
export in 2019?. [dostep: 05.11.2022 1.]
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najzamozniejsze kraje Swiata chca przenies¢ cze¢s$¢ tej produkcji do siebie, za§ Stany
Zjednoczone daza do ograniczenia dostepu Chin do najnowszych technologii. Wszystko po

to, Zeby podkopa¢ konkurencyjnosé chinska w tym sektorze.

Ponoszenie kosztow w dziatalno$ci gospodarczej jest elementem wplywajacym na
wysoko$¢ zyskow. Koszty te majg zréznicowany charakter — odnoszacy si¢ zarowno do pracy
ludzkiej, jak i1 wykorzystywanych towardw. Pojedyncze przedsigbiorstwa moga ze soba
konkurowa¢ na podstawie réznic kosztow. Koszty biorg si¢ z czynnikow o charakterze
ogoblnogospodarczym, na ktore pojedyncze podmioty majg minimalny wpltyw. Konkurencja
kosztowa z reguly dzieje si¢ wewnatrz okreslonych branz, ktére maja blizej ustalone struktury

wydatkow.

Na poziomie poszczegdlnych panstw roznice kosztow prowadza do powstania przewag
komparatywnych. Z tego wlasnie powodu Polska eksportuje meble, samochody i czgsci do
pojazdéw silnikowych oraz komputery, monitory i telewizory. Niemcy z kolei eksportuja duzo
samochoddw z racji posiadania wielu szeroko rozpoznawalnych marek. Francuzi eksportuja duzo
samolotow dzigki Airbusowi. Hiszpania zawdzigcza duzy udziat eksportu produktéw rafinacji
swojemu potozeniu geograficznemu. Z kolei wloska gospodarka eksportuje duzo lekoéw. Stany
Zjednoczone eksportuja wydobywana u siebie rop¢ naftowa, za$§ hitami eksportowymi Chin sa

urzadzenia elektroniczne.

Whnioski:

e Srednie koszty pracy w Polsce wyrazone w euro stanowiag mniej niz 40 procent $redniej
unijnej. Prognozy gospodarcze Komisji Europejskiej sugeruja, ze polska gospodarka bedzie
rozwijac si¢ szybciej niz gospodarka strefy euro. To z kolei bgdzie powodowa¢ stopniowa
utrat¢ znaczenia relatywnie nizszych kosztow pracy dla konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw.

e Przecigtna produktywnos¢ pracy w Polsce to 42 euro na godzing. Jest to warto$¢ nizsza od
sredniej OECD, $redniej UE oraz $redniej strefy euro.

e W efekcie konkurencji migdzynarodowej przedsigbiorstw polska gospodarka
wyspecjalizowata si¢ w ushugach IT, turystyce, transporcie, meblach, samochodach i

innych pojazdach silnikowych.
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e Specjalizacja gospodarcza w ramach migdzynarodowej konkurencji przedsigbiorstw moze
by¢ w pewnych przypadkach odbierana jako zagrozenie. Wysoki udziat Chin w eksporcie
urzadzen elektronicznych, w szczego6lnosci polprzewodnikow, jest przyktadem takiej

problematycznej konkurencyjnosci.

e Projektujac inwestycje panstwowe, istotnym aspektem jest branie pod uwage takze ich
wplywu na konkurencyjno$¢ poszczegoélnych branz. Przyktadowo, dla e-commerce oraz
logistyki inwestycjami podnoszacymi konkurencyjno$¢ moga by¢: budowa autostrad, drog
ekspresowych i lokalnych, obwodnic, a takze rozbudowa lotnisk na potrzeby obstugi cargo

lotniczego.

2.2. Bariery regulacyjne i instytucjonalne

Autor: Jakub Czugata

Jak wskazano w rozdziale 1.2., jednym z kluczowych czynnikéw zewnetrznych oddziatujacych na
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw jest dziatalno$¢ panstwa, w ktoérym te przedsigbiorstwa maja
siedzibg¢ lub prowadza dziatalnosé. [Rc')inice w polityce wzgledem przedsiebiorcow moga by¢ tym
czynnikiem, ktory ma wptyw na konkurencyjno$ci gospodarek o podobnym potencjale. Od tego,
jak panstwo wspiera rozwoj krajowego biznesu na innych rynkach, oraz jak chroni przed

nieuczciwa konkurencja z zagranicy, moze zaleze¢ rozwoj calych sektorc')w‘.

Dotyczy to jednak w szczegOlno$ci dziatalnosci panstwa w sferze prawodawczej i
administracyjnej, na ktorej chcemy si¢ skupi¢ w niniejszym podrozdziale ze wzglgdu na ich
powszechny charakter. Nie nalezy jednak przy tym zapominaé o bardziej jednostkowych
decyzjach, takich jak np. ogloszona niedawno wspdtpraca przy budowie elektrowni jadrowej z
amerykanskim Westinghouse i koreanskim KHNP czy udzielanie pomocy publicznej
zagranicznym koncernom (np. z branzy motoryzacyjnej) przy okazji budowy nowych zaktadéw

produkcyjnych w Polsce.
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Komisja Europejska i OECD* wymieniaja trzy gtdéwne obszary wptywu dzialalnoci regulacyjnej
na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Sa to konkurencyjnos¢ kosztowa, konkurencyjnosé
miedzynarodowa oraz innowacyjno§¢é. W ramach wplywu na konkurencyjnos$¢ kosztowa mozna
wyrdzni¢: obowiazkowe koszty ponoszone przez przedsigbiorcow (szczegélnie podatki, ale tez
inne wydatki, np. zwigzane z obowigzkiem sprawozdawczym) czy wplyw dzialalno$ci panstwa na
koszty $rodkow produkcji — np. koszty pracy, koszty pozyskania kapitalu. W wymiarze
migdzynarodowym na konkurencyjnos¢ wplywaja regulacje ograniczajace dostgp do rynku dla
podmiotéw zagranicznych (catkowicie lub cze$ciowo, np. w formie cel). Innowacyjnosé
przedsigbiorstw jest zwigzana ze sferg legislacyjng przyktadowo poprzez tworzenie koniecznych
ram prawnych dla nowych branz (np. morskich farm wiatrowych) czy implementacj¢ programow

wsparcia dla nowych technologii.

Jak juz zostalo wspomniane w rozdziale 2.1., pod wzgledem kosztow Polska wypada korzystnie
wzgledem wigkszosci panstw, ktore sa odbiorcami naszych dobr i ustug — szczegdlnie panstw
Europy Zachodniej. W zwiazku z funkcjonowaniem wspolnego rynku, réznice na poziomie
regulacyjnym pomiedzy Polska a Niemcami, Francja czy Wochami sa ograniczone, szczegolnie
w wymiarze migdzynarodowym. Na obszarze zaleznym od prawa krajowego polska legislacja
wciaz pozostaje jednak w tyle za wigkszoscia unijnych gospodarek (w tym panstw Europy

Srodkowo-Wschodniej).

Szczegélnym obszarem wplywu regulacji na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw jest
funkcjonujacy w danym panstwie system podatkowy. Ma to tym wigksze znaczenie, ze w
sferze podatkowej panstwa czlonkowskie UE zachowaly wieksza autonomie¢ niz w wielu
innych obszarach zycia gospodarczego. Harmonizacja przepisow podatkowych odbywa si¢
jedynie w zakresie niezbgdnym dla funkcjonowania rynku wewngtrznego i zapewnienia
konkurencji. W praktyce czeéciej ta harmonizacja przybiera forme np. okreslenia minimalnego

poziomu akcyzy na dane dobro niz ingerencji w sfere proceduralng.

43 Davidson P., Kauffmann C., de Liedekerke M. How do laws and regulations affect competitiveness: The role for
regulatory impact assessment, ,,OECD Working Paper” no. 15/2021, https://www.oecd.org/regreform/regulatory-
policy/working-paper-how-do-laws-and-regulations-affect-competitiveness.htm [dostep: 5.11.2022 1.].
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Polski system podatkowy od lat jest przedmiotem krytyki, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo
wysoki stopiefi skomplikowania. Wedtug najnowszej edycji raportu PwC Paying Taxes*, jest on
czwartym od konca w UE (Polska wyprzedza jedynie Maltg, Bulgari¢ i Wtochy). Pod wzgledem
czasu, ktory musi zosta¢ przecigtnie po§wigcony na przestrzeganie przepisOw podatkowych, polski
system jest bardziej przyjazny podatnikom jedynie od bulgarskiego. W niektorych panstwach
nowej Unii, szczegdlnie w krajach battyckich, czas ten jest kilkukrotnie nizszy niz w Polsce (w

najlepszej w tej kategorii w UE Estonii — nawet blisko siedmiokrotnie!).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze podane dane dotycza roku 2020, jeszcze sprzed wprowadzenia
rozwigzan proponowanych w ramach Polskiego Ladu, ktorego ogloszenie (oraz pozniejsze si¢ z
niego wycofywanie) jedynie poglebito strukturalny problem polskiego systemu podatkowego. b

nieefektywnosci polskiego systemu podatkowego mowi si¢ od lat, a sytuacja nie ulega poprawie

Wykres 2.2.1. Wyniki rankingu Paying taxes 2020 i jego gtownych sktadowych w panstwach Unii Europejskie;j i
Wielkiej Brytanii

Czas potrzebny do dostosowania
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https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-ranking-and-data-tables.html

Zrodlo: Paying Taxes 2020%, https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-
ranking-and-data-tables.html

Wsrod najwigkszych bolaczek polskiego systemu podatkowego polscy przedsigbiorcy najczesciej
wymieniaja te zwigzane z wprowadzaniem zmian w przepisach. Skladaja si¢ na to m.in.
niestabilno$¢ przepisow podatkowych, niedostateczny stopien informowania o wprowadzanych
zmianach oraz czestotliwo$é publikowania interpretacji ogélnych®®. Wraz z wysokim stopniem
formalizacji (np. duza iloscig przygotowywanych deklaracji) sktadajg si¢ one na relatywnie wysoki
czas potrzebny polskim przedsiebiorstwom na dostosowanie si¢ do prawa podatkowego, co

szczegolnie odbija si¢ na dziatalno$ci matych i srednich przedsigbiorstw.

Cztonkostwo Polski w UE wptywa korzystnie na konkurencyjnos$é polskich przedsigbiorstw w
wymiarze mi¢dzynarodowym. To nie przypadek, ze blisko 3/4 polskiego eksportu trafia do panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Z panstwami czlonkowskimi UE, Norwegia,

45 https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-ranking-and-data-tables.html
[dostep: 5.11.2022 1.].

46 https://alebank.pl/przedsiebiorcy-ocenili-polski-system-podatkowy-najgorsza-jest-niestabilnosc-przepisow/?id
=364741&catid=22872&cat2id=361 [dostep: 5.11.2022 r.].
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Szwajcarig, Islandig i Liechtensteinem taczy nas wspdlny rynek, majacy gwarantowaé swobodny
przeptyw osob, kapitalu, towaréw i ustug. Po uwzglednieniu Wielkiej Brytanii (z ktora na
przestrzeni ostatnich blisko juz dwoch dekad zwielokrotniliSmy wymiang handlowa w zwiazku z
jej uczestnictwem we wspélnym europejskim rynku) udziat ten przekracza 80%%7. Unia Europejska
ma wylaczne kompetencje rowniez w zakresie unii celnej i wspolnej polityki handlowej z
panstwami spoza EOG. Skala unijnego handlu migdzynarodowego co do zasady daje lepsza
pozycje negocjacyjng w umowach z panstwami trzecimi niz gdyby Polska miata takie umowy
zawiera¢ osobno. Z drugiej strony, ogranicza elastyczno$¢ i wydtuza proces decyzyjny. Wiecej o

wplywie UE i jej organow na konkurencyjno$¢ piszemy w rozdziale 3.1.

Panstwo nie powinno jednak ogranicza¢ si¢ we wspieraniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw
jedynie do udzialu w gremiach miedzynarodowych, lecz aktywnie wspieraé¢ rozwéj Polskich
podmiotéw za granica. Na poziomie makro chodzi tu m.in. o kompleksowa strategie wsparcia
biznesu za granica, okreslajaca jasno formy i kierunki rozwoju polskich podmiotow za
granica (np. priorytetowe branze i rynki). Na poziomie mikro, panstwo moze wspomoéc polski
biznes poprzez doradztwo rynkowe, prawne czy podatkowe. Wigcej o formach wsparcia

piszemy w rozdziale 4.4.

Ostatnim wymienionym przez OECD i KE czynnikiem przez ktory regulacje wpltywaja na
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw jest innowacyjnos$¢. Niski poziom innowacyjnosci jest jednym
ze strukturalnych probleméw polskiej gospodarki. U fundamentéw polskich probleméw z
innowacyjnoscia lezy niski poziom finansowania — wydatki na B+R w Polsce w 2020 r. wynosity
wedlug danych Eurostatu 1,4% PKB, podczas gdy $rednia dla UE byta na poziomie 2,3%. Polska
pod tym wzgledem wpisuje si¢ w szerszy kontekst — w zadnym z panstw nowej Unii wydatki na
PKB nie dochodza do unijnej $redniej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w Polsce wydatki na
B4R liczone jako % PKB rosty szybciej niz w jakimkolwiek nowym panstwie cztonkowskim

Wspolnoty, ale dziato si¢ to wlasciwie wytgcznie dzigki sektorowi prywatnemu. W latach 2010-

47 https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=177 &product=undefined&year=2020&productClass=HS &target
=Partner&partner=undefined&startYear=undefined [dostep: 5.11.2022 r.].
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2020 wydatki te wzrosty z 0,19% do 0,87% PKB, podczas gdy suma wydatkow sektora rzadowego
i nauki ulegta w relacji do PKB nieznacznemu spadkowi (0 0,02%)*,

Recepta na niski poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki nie bedzie jednak jedynie
zwiekszenie publicznych naktadéw na dziatalno$¢ rozwojowa. Inwestycje publiczne powinny by¢
komplementarne do inwestycji sektora prywatnego, tak aby stymulowaty nowe projekty, a nie
wypychatly inicjatywy, ktore i tak zostalyby zrealizowane. Aby tak si¢ stalo, panstwo powinno
angazowacé si¢ w inwestycje na nowych rynkach produktowych i mysle¢ szerzej i bardziej

dhugofalowo o publicznym rozwoju innowacyjnosci.

Wspieranie innowacyjnosci jest szczegdlnie potrzebne w tych grupach przedsigbiorstw, ktore maja
nieproporcjonalnie male mozliwosci inwestycji w innowacyjnos¢. Mowa tu szczeg6lnie o matych
i $rednich firmach czy przedsigbiorstwach potozonych w mniej zamoznych regionach Polski.
Dysproporcje w inwestycjach rozwojowych sa duzo wigksze niz w gospodarce ogotem —
przyktadowo, w wojewddztwie mazowieckim naktady na badania i rozwoj sa 55 razy wigksze niz
w wojewodztwie lubuskim, podczas gdy PKB wojewodztwa mazowieckiego jest 11 razy wigksze

od PKB wojewddztwa lubuskiego®®.

Stworzenie przyjaznych warunkéw dla innowacyjnosci ma tym wigksze znaczenie, ze wiele
sektorow bedzie musiato w najblizszych latach w pewnym sensie ,,wymysli¢ si¢ na nowo” —
glownie ze wzgledu na postep nowoczesnych technologii (np. sztucznej inteligencji) oraz
transformacj¢ w kierunku zeroemisyjnej gospodarki. Firmy — i, co nie mniej wazne, ich kontrahenci
czy podwykonawcy — z branz takich jak IT, energetyka, przemyst samochodowy za kilka,
kilkanaécie lat beda funkcjonowaé nie tylko w innym otoczeniu regulacyjnym, ale przede

wszystkim w innym otoczeniu makroekonomicznym.

Kluczowym narzedziem, poprzez ktore panstwa oddziatuja na dziatalnos¢ przedsiebiorstw, obok

tworzenia prawa, jest funkcjonowanie instytucji publicznych. Wzrost ich znaczenia w spojrzeniu

48 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure&oldid=551418#R.26D
expenditure_by source of_funds [dostep: 5.11.2022 r.].

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialal
nosc-badawcza-i-rozwojowa-w-polsce-w-2020-roku,15,5.html, https://300gospodarka.pl/news/warszawa-pkb-re

giony-polska [dostep: 5.11.2022 1.].
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na konkurencyjno$¢ catych gospodarek w ostatnich latach to skutek kryzysow — finansowego,
ktory wybucht w 2007 roku i zadtuzenia w strefie euro z lat 2010-2012. Obydwa kryzysy ujawnity
stabosci na plaszczyznie instytucjonalnej, szczegolnie w sektorze finansowym, a ich konsekwencja

jest wzrost znaczenia polityki makroostrozno$ciowej.

Na instytucjonalny wymiar konkurencyjnosci sktada si¢ znacznie wigcej niz jedynie punkty
styczno$ci migdzy dziatalno$cig przedsigbiorcy a panstwem — takie jak podatki, kontrole czy
postepowania sadowe. Instytucje publiczne wplywaja na konkurencyjno$¢ réwniez poprzez
budowe i utrzymanie odpowiedniej infrastruktury (transportowej, energetycznej), wsparcie
(finansowe i prawne) dziatalnosci gospodarczej, w tym badawczo-rozwojowej, czy prowadzenie
okreslonej polityki pienieznej, majacej wpltyw na koszt kapitatu czy kurs walutowy. Sfera
publiczna jest rowniez w duzym stopniu odpowiedzialna za kondycj¢ danego rynku pracy, w tym

mozliwosci przyjecia migrantdw czy aktywizacje osob biernych zawodowo.

Sfera instytucjonalna jest jednym ze stabszych punktow konkurencyjnosci Polski — wediug
ostatniego Global Competitiveness Index® publikowanego przez World Economic Forum. W
kategorii ,,Instytucje” Polska zajmuje dopiero 60. miejsce spos$rdéd 141 panstw. W ogdlnym
rankingu jestesSmy na miejscu 37. i tylko w jednej kategorii wypadamy gorzej niz w ocenie
podmiotéw publicznych. Wigkszos¢ panstw, ktore razem z Polska dotaczyly do UE w 2004 r.,

osiagnely wyzsze oceny na plaszczyznie instytucjonalne;j.
Whioski:

e Dzialalno$¢ wiladzy panstwowej, szczegdlnie na plaszczyznie prawodawczej i
instytucjonalnej, odgrywa kluczowa role dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw i moze by¢
czynnikiem decydujagcym o powodzeniu biznesu o podobnym potencjale, ale pochodzacym z
réznych krajow.

e 7 perspektywy legislacyjnej, najwieksza bolagczka dla konkurencyjnosci Polski jest system
podatkowy, nalezacy do najbardziej skomplikowanych w UE. Wywiera to negatywny wpltyw

w szczegolnosci na sektor MSP, ktére w poréwnaniu do duzych przedsigbiorstw musza

50 https://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf [dostep: 5.11.2022 1.].
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poswigci¢ relatywnie wiecej zasobow na dostosowanie do zmieniajacych si¢ i niejasnych
przepis()w.\
e Podmioty publiczne niedostatecznie wspierajacych pomagaja polskim przedsigbiorcom w

zdobyciu know-how za granica, np. poprzez wparcie rynkowe, prawne czy podatkowe.

2.3. Nieuczciwa konkurencja i luki w prawie

Autor: Jakub Czugata

Szczegbdlnymi barierami konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw sa te zwigzane z nieuczciwa
konkurencja ze strony graczy spoza Unii Europejskiej, od ktoérych ani panstwo polskie, ani
instytucje UE nie sa jak dotychczas w stanie egzekwowaé takich samych wymagan jak od
przedsigbiorstw krajowych. Istnienie luk legislacyjnych w obszarze konkurencyjnosci w
praktyce moze prowadzi¢ do faworyzowania przedsiebiorstw spoza Polski i UE wzgledem
przedsi¢biorstw krajowych. Dotyczy to w szczegélnosci dynamicznie rosnacych sektoréw,
takich jak e-commerce czy zrownowazona produkcja. W $rednim i dhugim okresie wyzszy
poziom obciagzen (natury finansowej i niefinansowej) moze prowadzi¢ do wyparcia z polskiego
rynku krajowych przedsigbiorcow dziatajacych w tych sektorach. To z kolei znaczaco obnizy

potencjat i bezpieczenstwo gospodarcze Polski w nadchodzacych dziesigcioleciach.

Zgodnie z Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji czynem nieuczciwej konkurencji jest
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsigbiorcy lub klienta (art. 3 ust. 1), a jej zwalczanie odbywa si¢ w interesie wszystkich
podmiotoéw zycia gospodarczego — zarowno w interesie publicznym, w interesie przedsigbiorcow,

jak i w interesie samych klientow (art. 1).

‘Przykladem szczegblnie odczuwane] przez polskich przedsigbiorcow nieuczciwej
konkurencji, wptywajacej na konkurencyjnos¢ catych branz, jest import towarow na terytorium UE

po bardzo niskich cenach — gtéwnie z Azji, przede wszystkim z Chin. Ekspansja handlowa Panistwa
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Srodka jest jednym z gtéwnych motoréw napedowych chinskiej gospodarki, nie mogtaby jednak

odbywac si¢ na takg skalg bez systemowego wsparcia ze strony rzadu w Pekinie.

Pierwszym elementem dajacym przewage chinskim eksporterom jest konsekwentne
oslabianie kursu walutowego juana do glownych Swiatowych walut, szczegélnie dolara i euro,
co w konsekwencji wywiera wplyw rowniez na kurs wymiany ze zlotym. I cho¢ odbywa si¢ to
nie bez kosztow w polityce wewnetrznej, wplywajac m.in. na inflacje¢, Chiny dalej stosuja
kurs walutowy jako narzedzie wspierania eksportu. Na nieuczciwa konkurencje ze strony Chin
wplyw ma tez najwigkszy na $wiecie program subsydiowania eksportu. Przedsiebiorstwa z
Pafistwa Srodka korzystajg z ulg CIT oraz niejednokrotnie otrzymuja wsparcie na ekspansje
miedzynarodowa (np. sie¢ magazynowa i logistyczna, promocj¢). Rzad i chinskie samorzady
wspieraja swoje przedsigbiorstwa rowniez poprzez preferencyjne warunki pozyskania kapitatu i
ubezpieczen. Do tego, w pordwnaniu z np. europejskimi podmiotami, maja bardziej ograniczone

obowiazki w zakresie sprawozdawczym czy bezpieczenstwa’. ‘

Kluczem do wzrostu znaczenia platform sprzedazowych z Dalekiego Wschodu byly ceny, po
ktorych oferowaty swoje produkty. Tymczasem zardéwno polski jak i europejski prawodawca,
zamiast wyrownywacé szanse przedsigbiorstw krajowych i stwarza¢ warunki sprawiedliwej
konkurencji, przez wiele lat traktowat azjatyckie koncerny de facto preferencyjnie wzgledem firm

z Polski i innych panstw UE.

N/s’r(’)d glownych rozwigzan wspierajacych nieuczciwg konkurencje w UE na przestrzeni ostatnich
lat nalezy wymieni¢ zwolnienie z podatku dla przesytek o niskiej wartosci (do 22 EUR) spoza ‘UEL
w krajach innych niz Polska (oraz do 45 EUR, kiedy zostana oznaczone jako prezenty od osob
fizycznych) oraz zwolnienie z cla dla przesylek o wartosci mniejszej niz 150 EUR. W
rzeczywistosci zwolnionych z podatkéw i cet bylo nawet wigcej przesytek niz tylko te spetniajace
powyzsze znamiona, poniewaz deklarowane wartosci przesylek z Chin byly systematycznie

zanizane,

51 Zob. np. https://hbr.org/2013/04/how-chinese-subsidies-changed
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1424937 kurs-chinskiej-waluty-rynek-walutowy.html,
https://www.pb.pl/ue-wziela-na-celownik-subsydia-chin-dla-eksporterow-z-innych-krajow-993801 (dostep:
16.02.2023r.)
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Platformy sprzedazowe spoza UE podlegaja rowniez nieporéwnywalnie mniejszym obowigzkom
natury formalnej. Dotyczy to np. sprawozdawczosci, w tym podatkowej, czy dziatan majacych na
celu ochrong konsumentoéw. Polscy konsumenci, korzystajac z chinskich platform e-commerce,
efektywnie dysponuja znacznie bardziej ograniczonymi prawami, niz gdyby korzystaly z ushug
przedsigbiorcow podlegajacych pod polski i europejski porzadek prawny. Chodzi tu nie tylko o
wysokie koszty zwrotow czy prawo dot. odstgpienia od umowy, ale tez np. o standardy

bezpieczenstwa kupowanych produktow.

Niektore z powyzszych regulacji efektywnie promujacych zagraniczny handel e-commerce zostaty
zmienione nowelizacja ustawy o VAT, implementujaca postanowienia dyrektywy Rady (UE)
2017/2455 oraz dyrektywy Rady (UE) 2019/1995 (tzw. pakiet e-commerce)®2. Na mocy pakietu
zniesiono zwolnienie podatkowe dla przesytek o wartosci do 22 EUR, ograniczono réwniez
unikanie obowigzku celnego dla przesylek o wartosci do 150 EUR (cho¢ de facto jedynie
czgsciowo, poniewaz opodatkowanie przy dostawie jest znacznie mniej efektywne niz
automatyczne naliczenie podatku razem z clem przez sprzedawce). Ponadto, zagraniczne
(nieunijne) przedsigbiorstwa z branzy e-commerce s3 obecnie obciazone obowigzkiem poboru i
zaptaty VAT od okreslonych transakcji, dotyczy to w szczegolnos$ci rozliczenia VAT-u od importu.
Na mocy pakietu ulatwiono tez unijnym platformom sprzedazowym handel do innych panstw

cztonkowskich poprzez ujednolicenie czesci przepisow obowiazujacych wewnatrz Wspolnoty.

Pakiet e-commerce, cho¢ stanowi krok w stusznym kierunku, stanowi rozwigzanie tylko
niewielkiej (i zdecydowanie niewystarczajacej) czgsci problemu nieuczciwej konkurencji w handlu
online. Europejski i krajowy porzadek prawny dalej efektywnie faworyzuja platformy sprzedazowe
spoza Unii Europejskiej, stawiajac im nizsze Mymagania\ niz przedsigbiorstwom krajowym
(szczegodlnie w sferze sprawozdawczosci czy ochrony konsumenta), szczegolnie na plaszczyznie
egzekwowania przepisow. To tylko zwielokrotnia przewage konkurencyjna, jaka maja chinskie
platformy e-commerce w zwiazku ze wsparciem udzielanym im przez rzad w Pekinie.
Rownoczesnie wzrost znaczenia tych platform wptywa na obnizenie ogolnego poziomu ochrony

polskich konsumentow,

Z komentarzem [12]: bardzo dobry fragment BOLD

52 Objasnienia podatkowe do pakietu sa dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/kas/pakiet-vat-e-commerce--
objasnienia-podatkowe [dostep: 5.11.2022 r.].

48

Z komentarzem [13]: Proponuje dodac tu statystyke,
wysytatem materuat w tym zakresie

Z komentarzem [j14R13]: Dodany nastepny akapit -
rozumiem ze chodzito o statystyke dot. nie ochrony
konsumentdw, a spraw skarbowych (materiat ,Problematyka
VAT od przesytek spoza UE e-commerce w Polsce”)



https://www.gov.pl/web/kas/pakiet-vat-e-commerce--objasnienia-podatkowe
https://www.gov.pl/web/kas/pakiet-vat-e-commerce--objasnienia-podatkowe

Obecne regulacje nie rozwiazuja réwniez problemu unikania przez zagraniczne podmioty opodatkowania
w Polsce i UE. Jest to m.in. zwigzane ze zbyt niska liczba przesylek deklarowanych do procedury
celnopodatkowej. Wedtug odpowiedzi Ministerstwa Finanséw na pytania postow w 2021 r. procedurze
celno-skarbowej poddano w II pétroczu 2021 tylko 1,4 mln przesytek, a w 9 miesigcach 2022 r. tacznie 1,9
mln, z czego odpowiednio 665 tys. i 884 tys. to przesylki inne niz kurierskie (listy i tradycyjne paczki
pocztowe). Tymczasem wedtug danych UKE samych przesytek (kurierskich i listowych o grubosci powyzej
20 mm (ktére zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) 2018/644 uznawane s3 za przesylki z towarem) nadanych
poza UE i trafiajgcych na Polski rynek w roku 2019 byto 23 miliony, a w pandemicznym roku 2020 - ponad

11,4 milionow®s.

Dodatkowym elementem utrudniajacym funkcjonowanie polskim przedsigbiorcom z branzy
handlu online jest wzrost znaczenia najwigkszych globalnych przedsigbiorstw prowadzacych
swiatowe marketplace’y, ktore konkuruja z mniejszymi, lokalnymi podmiotami sprzedajacymi
towary droga internetowa. Niewystarczajace regulacje i brak adekwatnych dzialan ze strony
organéw ochrony konkurencji moga przyczyni¢ si¢ do powstania monopoli lub oligopoli,
likwidacji wielu przedsiebiorstw tworzacych miejsca pracy w Polsce i placacych w Polsce

podatki.

Podobny wptyw do rozbudowanych regulacji podatkowych czy prokonsumenckich na konkurencje
ze strony podmiotow spoza Polski i UE moga wywiera¢ regulacje klimatyczne. Polityka
klimatyczna UE juz obecnie jest bardziej ambitna niz wigkszosci panstw $wiata (szczeg6lnie Azji
czy Ameryki Potudniowej), a te dysproporcje moga si¢ zauwazalnie zwigkszy¢ w zwiazku z

wcielaniem w zycie zalozen Europejskiego Zielonego Ladu.

Kluczowym elementem unijnej polityki klimatycznej z perspektywy regulacyjnej bedzie
ogloszony przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r. pakiet Fit for 55%. Projekty znowelizowanych
i zupelnie nowych rozporzadzen i dyrektyw z zakresu energetyki, transportu, przemystu,

budynkow i rolnictwa posrednio odbija si¢ wtasciwie na cato$ci zycia gospodarczego. Jednym z

53 Zrodta:
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter9.nsf/0/519EBED65142E3CAC12586DB00015BB6/%24File/30_a_ksiazka_bi
s.pdf, https://www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-pocztowego-w-2020-roku,385.html,
https://bip.uke.gov.pl/raporty/raport-o-stanie-rynku-pocztowego-w-2021-r-,63.html (dostep 15.02.2023 r.]

54 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal pl

[dostep: 5.11.2022 1.].
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fundamentow unijnej polityki klimatycznej powinien by¢ system ochrony unijnych
przedsigbiorcow przed konkurencja spoza UE. Nie chodzi tu jedynie o interes gospodarczy same;j
europejskiej gospodarki, ale i rzeczywista skuteczno$¢ polityki klimatycznej rozumianej w

wymiarze globalnym.

Wyzsze ambicje klimatyczne wprowadzone przez UE moga sprawié, ze produkcja niektorych
towaréw we Wspolnocie bedzie mniej optacalna, poniewaz firmy moga zostaé zobowiazane do
placenia za emitowane gazy cieplarniane lub inwestowania w — czgsto drozsza — zrownowazong
produkcje czy transport, szczegdlnie wobec plandw znaczacego rozszerzenia systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS). W efekcie tansze dobra spoza UE moga zastapi¢ te wytwarzane
dotychczas w UE (dotyczy to np. produktow przemystowych, ale tez np. produkcji surowcow
rolnych w obliczu planéw ograniczenia stosowania nawozow i $rodkéw ochrony roslin we

Wspolnocie).

To w oczywisty sposob ostabitoby gospodarke UE i byloby wysoce niepozadane z perspektywy
spoteczno-gospodarczej. Co wigcej, ma to rowniez negatywny wplyw na samg polityke
klimatyczna, poniewaz neutralizuje wszelkie wysitki na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych podejmowane przez ambitniejsze kraje i podmioty takie jak UE. To samo dobro, do
tej pory produkowane w UE w sposob niezrownowazony, bedzie (czgsto w sposob jeszcze bardziej
niezrownowazony) produkowane poza UE, co w skali globalnej moze nie przynies¢ zadnego
pozytywnego wplywu. Ma to szczegdlnie duzy wplyw na towary, ktéore mozna tatwo

przechowywac i transportowa¢ na catym swiecie, zwlaszcza dla przemystu (np. maszyny, meble).

W przesztosci gtdéwng metoda zapobiegania ucieczce emisji byta darmowa alokacja uprawnien do
emisji CO2 dla przemystu w UE. Poniewaz Unia zwigksza jednak swoja ambicj¢ klimatyczna,
potrzebny jest instrument przeciwdzialajacy ucieczce emisji. W ramach pakietu Fit for 55
ogloszono propozycje rozporzadzenia ws. Mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO. (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)%, ktérego
wprowadzenie jest jednym z fundamentéw pakietu Fit for 55. Funkcjonowanie Mechanizmu ma

efektywnie doprowadzi¢ do tego, by eksporterzy dobr do UE musieli zaptaci¢ za §lad weglowy

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0564&from=EN [dostep: 5.11.2022
r.].
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potrzebny do ich wyprodukowania tyle samo, ile zaptaciliby za uprawnienia do emisji CO2, gdyby
produkcja tych dobr odbywata si¢ w UE. Osobne rozporzadzenie ma zostac przyjete, aby zapobiec

wylesianiu przy produkcji surowcow rolnych i drzewnych.

Wigkszo$¢ kluczowych pakietow legislacyjnych wciaz nie zostata przyjeta przez instytucje unijne
(w tym przez panstwa cztonkowskie w ramach Rady) — w efekcie, znajdujemy si¢ obecnie w
przelomowym momencie z perspektywy klimatycznej konkurencyjnosci europejskich

przedsigbiorstw.

Opisane powyzej obszary — przepisy z zakresu handlu online czy ochrony klimatu — maja na celu
podwyzszenie standardu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podobnych dziatan jest wiecej —
warto cho¢by wspomnie¢ o szerokim zakresie obowiazkow podmiotow z UE dot. bezpieczenstwa
produktow oraz gospodarowania odpadami (szczegolnie elektronicznymi), bardziej restrykcyjnych
nie tylko niz w Chinach, ale tez np. w USA. Kolejnym obszarem jest rozwinigty system ochrony
wlasnosci intelektualnej, przeciwdziatajacy podrabianym produktom i towarom, czy zwigzany z

funkcjonowaniem jednolitego rynku zakaz pomocy publicznej.

Te dziatania sa potrzebne do budowy rozwinigtej gospodarki, gwarantujacej ochrong
konsumentom i odpowiedzialnie wykorzystujacej zasoby naturalne. Jednak, aby byty skuteczne,
nalezy wigksza uwage przywigzywaé do wszystkich podmiotow, ktére prowadza dziatalno$¢ na
terenie Polski i szerzej UE. Oznacza to skupienie si¢ na egzekwowaniu obowigzujacych przepisow
zar6wno od przedsigbiorcow krajowych i europejskich, jak i tych spoza UE. Tam, gdzie efektywnie
jest to utrudnione, nalezy wprowadzi¢ mechanizmy, ktore wyrdwnaja szanse przedsigbiorstwom
krajowym, analogiczne do proponowanego w ramach pakietu Fit for 55 mechanizmu CBAM.
Takie wyréwnanie szans jest nie tylko w interesie tych przedsigbiorstw, ale tez rozwoju standardow

gospodarczych jako takich, szczegdlnie w $rednim i dlugim okresie.

Whioski:

e Prawodawca shlusznie podejmuje wysitki na rzecz poprawy funkcjonowania zycia
gospodarczego poprzez regulacje konsumenckie czy srodowiskowe. Jednak musza by¢ przy
tym w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas uwzglednione globalne i dlugoterminowe

skutki okre$lonych dziataf legislacyjnych.
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e W dziedzinie przedsigbiorczosci powinno to oznacza¢ zwrdcenie wigkszej uwagi na to, jak do
okreslonej regulacji odnosi si¢ rodzimy biznes, w szczegdlnosci w obliczu narastajacej
nieuczciwej konkurencji z zagranicy.

e Gtos polskich firm moze pomoc w tworzeniu ]prawa\ stojacego w obronie interesow polskiej

gospodarki i szerzej polskiego spoleczenstwa, wplywajac na rozwdj przedsigbiorczosci,
tworzenie miejsc pracy czy na budzet panstwa, do ktérego odprowadzane sa podatki.
e Uwzglednienie zglaszanych przez przedsigbiorcow zagrozen zwigzanych z nieuczciwa

konkurencja pomoze w osiaganiu celow z zakresu ochrony klimatu czy praw konsumenta.

3.1. Dzialalno$¢ regulacyjna organow UE
Autor: Jakub Czugata

Przystapienie do Unii Europejskiej otworzyto przed polskimi przedsigbiorcami wspolny rynek o
zupetnie innej skali od tej, do ktdorej mieli dostep przed rozpoczgciem proceséw integracyjnych.
Unijne PKB przekracza 14,5 bln EUR i jest ponad 25 razy wigksze od PKB Polski, wynoszacego
0,57 bln EUR. Ta roznica zmniejszyla si¢ w czasie polskiego cztonkostwa we Wspdlnocie — w

2004 roku PKB samych panstw UE-15 byto ponad 50 razy wyzsze od PKB Polski®®.

Jednolity unijny rynek opiera si¢ na czterech swobodach (wolnosciach): przeplywu towarow,
kapitatu, ustug i os6b, ktorych podstawa prawna sa tytuty I1 i IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Wspdlny rynek ma na celu zniesienie kosztow wymiany handlowej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz idace za nimi zwigkszenie konkurencji czy specjalizacje
pracy. Istnienie wspolnego rynku ma umozliwi¢ przeplyw towarow i czynnikow produkcji do

obszaru, w ktoérym sa najbardziej efektywnie wykorzystane.

%6 hitps://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&Ilang=en [Dostep: 5.11.2022 r.].
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Zgodnie z szacunkami ekonomisty Komisji Europejskiej, bez jednolitego rynku unijne PKB
byltoby nizsze o 8,7%, za$ polskie — 0 10,6%. Na te wyniki sktadaja si¢ dwie gtowne sktadowe —
ograniczenia handlu (np. cta) oraz spadek konkurencji. W UE spadek o 6,6% byltby spowodowany
wprowadzeniem restrykcji w handlu migdzy panstwami cztonkowskimi, a o 2,1% spadkiem
konkurencji. Dla Polski te wartosci wynosza odpowiednio -8,0% i -2,6%. Wsrdd panstw, ktore
zyskuja na wspdlnym rynku najbardziej (o 15-21%) sa kraje Beneluxu, Czechy, Stowacja i Wegry,
a wérod tych, ktore najmniej (o mniej niz 8%) — Niemcy, Francja, Szwecja, Finlandia, Grecja.
Spadek PKB zwigzany z mniejsza konkurencja wynositby od 1,3% na Malcie do 3,3% w Czechach,

w wiekszosci panstw osiagajac 2,0-2,5%"".

Korzystny wplyw funkcjonowania wspdlnego rynku na PKB poprzez zwigkszona konkurencje
wynika z faktu, ze w bardziej konkurencyjnym s$rodowisku przedsigbiorstwa musza si¢ w
wigkszym stopniu liczy¢ z rywalami z branzy. Wigksza podaz danego dobra moze doprowadzi¢ do
obnizki marz — to z kolei ostatecznie oznacza tansze ceny dla klientéw i mozliwo$¢ wydania

zaoszczgdzonych srodkow na inne cele.

Obok dostepu do wspolnego rynku, kluczem dla wzrostu konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw byto uzyskanie dostepu do funduszy europejskich. Od 2004 r. Polska otrzymata z
UE ponad 220 mld EUR, w tym ponad 140 mld EUR w ramach Funduszu Spojnosci, ktorego celem
jest zredukowanie dysproporcji gospodarczych i spotecznych (dedykowanego panstwom
cztonkowskim, ktorych dochdd narodowy brutto na mieszkanca wynosi mniej niz 90% $redniej w
UE)%®. W tym czasie wplaciliémy do wspdlnego budzetu ok. 75 mld EUR, co w ostatecznym
rozrachunku czyni nas zdecydowanie najwigkszym beneficjentem netto funduszy europejskich
(cho¢ w przeliczeniu na osobe czy jednostke PKB skala otrzymanych funduszy byta podobna do

wigkszos$ci panstw przyjetych w 2004 r. lub p6zniej).

Fundusze unijne zwigkszaja konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw poprzez finansowanie
innowacji (w tym badan i rozwoju, wsparcie kapitatu ludzkiego) czy wsparcie rozwoju dziatalnosci

poza granicami danego panstwa cztonkowskiego, skutkujac zwigkszonymi mozliwosciami

°7in *t Veld J., The economic benefits of the EU Single Market in goods and services, ,,Journal of Policy Modeling”,
Volume 41, Issue 5, September—October 2019, Pages 803-818.
58 https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska [Dostep: 5.11.2022 r.].
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produkcji dobr lub $wiadczenia ushug. Finansowanie ze wspolnego budzetu ma szczegdlnie duze
znaczenie w sektorze malych i $rednich przedsigbiorstw. Dla wielu fundusze unijne bytly
kluczowym czynnikiem wzrostu w ostatnich latach. Wydatki infrastrukturalne wsparly rozwoj
przedsigbiorczo$ci szczegoélnie w ubozszych regionach, ktoére bardziej niz najwicksze o$rodki

potrzebuja publicznej stymulacji.

Warunkiem uczestnictwa we wspolnym rynku i korzystania z unijnych $rodkéw byto zrzeczenie
si¢ czeSci uprawnien w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej — zgodnie z art. 5 TFUE,

panstwa cztonkowskie koordynujg swoje polityki gospodarcze w ramach Unii.

Zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) granice kompetencji Unii wyznacza zasada
przyznania, a wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Kompetencje przyznane Unii 16Znig si¢ szczegdlnie w zaleznosci od dziedzin.
Art. 3-6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wyszczegdlniaja, w ktorych dziedzinach
Unia ma kompetencje wytaczne, w ktorych dzieli si¢ kompetencjami z panstwami cztonkowskimi,

a w ktorych dziatalno$¢ UE ma jedynie charakter uzupetniajacy.

Z punktu widzenia konkurencyjnosci, fundamentalne znaczenie maja wytaczne kompetencje UE
w zakresie unii celnej i wspdlnej polityki handlowej, a takze ustanawiania regut konkurencji
niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego. Ponadto, w dziedzinach takich jak rynek
wewnetrzny, spojnos¢ gospodarcza, srodowisko, ochrona konsumentow, transport czy energia

panstwa cztonkowskie dzielg si¢ kompetencjami z instytucjami unijnymi.

Tab. 3.1.1: Kompetencje Unii Europejskiej wedtug dziedzin (art. 3-6 TFUE)

Kompetencje wylaczne | Kompetencje dzielone Kompetencje
uzupelniajace
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a) unia celna;

b) ustanawianie regut
konkurencji niezbednych
do funkcjonowania rynku
wewngtrznego,

¢) polityka pieni¢zna w
odniesieniu do Panstw
Cztonkowskich, ktorych
waluta jest euro;

d) zachowanie morskich
zasobow biologicznych
w ramach wspoélnej
polityki rybotowstwa;

¢) wspdlna polityka
handlowa.

a) rynek wewnetrzny;

b) polityka spoteczna w
odniesieniu do aspektow
okreslonych w niniejszym
Traktacie (TFUE - przyp. aut.);

¢) spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna;

d) rolnictwo i rybotoéwstwo, z
wylaczeniem zachowania morskich
zasobow biologicznych;

e) srodowisko;

f) ochrona konsumentow;

g) transport;

h) sieci transeuropejskie;

i) energia;

j) przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

k) wspdlne problemy
bezpieczenstwa w zakresie zdrowia
publicznego w odniesieniu do
aspektow okreslonych w
niniejszym Traktacie (TFUE -
przyp. aut.).

a) ochrona i poprawa
zdrowia ludzkiego;

b) przemyst;

c) kultura;

d) turystyka;

e) edukacja, ksztalcenie
zawodowe, mlodziez i
sport;

f) ochrona ludnosci;

g) wspolpraca
administracyjna.

Przystapienie do UE niesie za sobg jednak roéwniez ograniczenia wplywajace na ksztalt zycia

gospodarczego, szczegdlnie na plaszczyznie legislacyjnej. Unijne rozporzadzenia, dyrektywy czy

decyzje

niejednokrotnie majace sprzeczne interesy w danej dziedzinie, i w niektorych sytuacjach moga

maja na wzgledzie gospodarki

dwudziestu

godzi¢ w interesy niektorych panstw cztonkowskich.
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Ponadto, niejednokrotnie zwraca si¢ uwage na fakt, ze Unia Europejska biurokratyzuje zycie
gospodarcze, po pierwsze regulujac zbyt wiele sfer zycia gospodarczego, po drugie tworzac
przepisy zbyt szczegotowe i kazuistyczne. Proces tworzenia wspdlnego prawa jest bardzo dhugi —
godzenie interesow dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich i instytucji unijnych (szczegdlnie
Komisji i Parlamentu Europejskiego), niejednokrotnie trwa nie miesiace, lecz lata.‘ I cho¢ inflacja
prawa unijnego ma troch¢ inny charakter niz inflacja prawa krajowego, jej skutki dla
przedsigbiorcéw sa ostatecznie podobne do tych opisanych w rozdziale 2.2. Im wigcej jest
przepiséw, tym trudniej do nich si¢ dostosowac i tym trudniej prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza

czy korzysta¢ z dostgpu do wspolnego rynku.

Szczegélna role dla wspierania konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorcéw powinna
wypelnia¢ Komisja Europejska jako unijny organ wyposazony kompetencjami w dziedzinie
ochrony konkurencji. Komisja jest instytucja wtasciwa do rozpatrywania spraw, ktore oddziatuja
na konkurencj¢ w kilku panstwach cztonkowskich. Jezeli sprawy ograniczaja si¢ do terytorium

Polski, leza w kompetencji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W praktyce Komisja Europejska bardzo niechetnie zajmuje si¢ jednak sprawami
zglaszanymi przez polskich i unijnych przedsiebiorcéw i przyznaje sprawom niski priorytet.
Jest to zwigzane z brakiem dostrzegania przez Komisje¢ interesu dla UE w tych sprawach i
skutkuje brakiem rozpoznania sprawy pod wzgledem merytorycznym. W efekcie ochrona

konkurencji na poziomie wspélnotowym jest bardzo ograniczona.

Europejska Sie¢ Konkurencji (European Competition Network, ECN), sktadajaca si¢ z organéw
antymonopolowych panstw cztonkowskich UE oraz Komisji, zostala jedynie utworzone jako
forum dyskusji i wspotpracy dla organdéw krajowych. W przeciwienstwie do Komisji, ECN nie
posiada jednak szerokich kompetencji, a jedynie wspiera odpowiednie organy w panstwach

czlonkowskich.

Przedsigbiorstwom pozostaje dochodzi¢ swoich praw na drodze krajowej — czyli w przypadku
polskich firm przed Prezesem UOKIK. Zgodnie z art. 86 Ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentdéw, kazdy moze zgtosi¢ Prezesowi Urzedu zawiadomienie dotyczace podejrzenia
stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje wraz z uzasadnieniem. Jednak rowniez w
polskim porzadku prawnym organ antymonopolowy nie musi rozpatrywa¢ kazdej sprawy pod
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wzgledem merytorycznym. Do$é powiedzie¢, ze w 2021 r. Prezes UOKIK rozpatrzyl 655
zawiadomien dotyczacych praktyk antykonkurencyjnych, lecz wydatl jedynie 13 decyzji w
sprawach praktyk ograniczajagcych konkurencje®®. Na bardzo ograniczonych $rodkach
egzekwowania przepisow chronigcych konkurencj¢ traca szczegdlnie bna%e i Srednie
przedsigbiorstwa, nie dysponujace srodkami na uczestnictwo w wieloletnich procesach sagdowych

z miedzynarodowymi koncemami.\

Whioski:

e C(Czlonkostwo Polski w UE wspiera konkurencyjno$¢ polskiego biznesu na rynku
wewnetrznym dzigki zniesieniu ograniczen prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie

Wspdlnoty oraz dostepowi do funduszy unijnych.

e Mimo szerokiego katalogu kompetencji w obszarze gospodarczym, Unia Europejska nie
wypracowata dotychczas dostatecznego mechanizmu ochrony konkurencyjno$ci na

europejskim rynku.

e Poniewaz dziatania Komisji Europejskiej w tym obszarze sa niewystarczajace, polski organ
antymonopolowy - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - powinien

rozpatrywa¢ pod wzgledem merytorycznym wigcej spraw niz obecnie.

3.2 Wplyw globalnych firm na rodzimy rynek
Autor: Wojciech Skierski

Jednym z kluczowych uwarunkowan, ktore wptywaty na konkurencyjnos¢ polskich firm byla stale

rosngca internacjonalizacja krajowej gospodarki. Przejawiala si¢ ona z jednej strony dynamicznym

59 Sprawozdanie z dziatalnosci UOKIK - rok 2021 (https://uokik.gov.pl/publikacje.php?tag=1, [Dostep: 29.12.2022
r].
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zwiekszeniem si¢ wolumenu eksportu i importu, a z drugiej strony coraz wigksza obecnoscig firm

z kapitalem zagranicznym.
Firmy miedzynarodowe w Polsce - podstawowe fakty

W roku 2004, w ktorym miata miejsce akcesja Polski do Unii Europejskiej, w naszym kraju
dziatalo 15 816 przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego. W roku 2020 byto ich juz 23
203, co stanowi wzrost o blisko 47%. W grupie tej dominowaty przedsigbiorstwa mate i §rednie, a
firm, ktore mozna zaklasyfikowac jako te o duzej skali dziatania (tj. zatrudniajace co najmniej 250
pracownikow) byto jedynie 6,7% (szczegétowe dane o liczebnosci przedsigbiorstw z kapitalem
zagranicznym w poszczeg6lnych latach w podziale na klasy wielkosci przedstawiono na Wykresie

3.2.1).

Wykres 3.2.1. Liczba przedsigbiorstw z kapitatlem zagranicznym w latach 2004-2020 wg klasy wielkosci
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Co wazne jednak, w przedsigbiorstwach miedzynarodowych nalezacych do tej ostatniej grupy
zatrudnionych byto 1,6 mln pracownikow tj. niemal 77% wszystkich osob pracujacych w firmach
z udzialem kapitatu zagranicznego. Mozna zaobserwowac rowniez, ze w ciagu ostatnich
kilkunastu lat wzrosto nie tylko catkowite zatrudnienie w przedsigbiorstwach zagranicznych, ale
rowniez jego relatywny udziat w liczbie pracujacych w sektorze przedsigbiorstw - obecnie jest to
ok. 31% podczas gdy jeszcze w roku 2004 liczba ta byla

o ok. 8 punktow procentowych nizsza (szczegdty przedstawiono na Wykresie 3.2.2.).

Wykres 3.2.2. Liczba zatrudnionych w przedsigbiorstwach z kapitatem zagranicznym
w latach 2004-2020 wg klasy wielkosci
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Istotnego znaczenia firm miedzynarodowych w gospodarce narodowej Polski dowodzi rowniez
stale przyrastajaca warto$¢ stanu zobowigzan z tytutu Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych
(BIZ). W roku 2021 ich wartos¢ biezaca przekroczyta 1 bilion ztotych, z czego ok. 850 miliardow
stanowily instrumenty o charakterze udzialowym. Jednocze$nie ich relatywne znaczenie
(skumulowane zobowigzania z tytutu BIZ jako % PKB) ustabilizowalo si¢ na poziomie ok. 42%
PKB po osiagnigciu  szczytu w  roku 2012 na poziomie 45% PKB
(ksztaltowanie si¢ wartosci skumulowanych zobowigzan z tytulu BIZ w latach 2005-2021
przedstawiono na Wykresie 3.2.3.).
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Wykres 3.2.3. Warto$¢ Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (stan zobowigzan z tytutu BIZ) w latach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i GUS

W poréwnaniu z innymi krajami OECD odsetek ten nalezy uznaé¢ za umiarkowany, natomiast w
przypadku pordéwnania z pozostaltymi krajami postsocjalistycznymi z regionu za do$¢ niski

(szczegodly zaprezentowano na Wykresie 3.2.4).
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Wykres 3.2.4. BIZ jako % PKB w postsocjalistycznych krajach OECD w 2017 i 2021
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD

Blisko '3 catkowitej skumulowanej wartosci BIZ w Polsce w roku 2021 skoncentrowana byta w
przetworstwie przemystowym. Silna obecnos¢ inwestoré6w zagranicznych charakteryzowata
réwniez m.in. sektory handlu oraz finansow i ubezpieczen (szczegdétowe dane w tym zakresie
przedstawiono na Wykresie 3.2.5).

Wykres 3.2.5. Warto$¢ Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych w Polsce w 2021 r. (stan zobowiazan z tytutu BIZ)
w poszczeg6lnych sekcjach PKD wg typow
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP

Obecno$¢ firm globalnych jako stymulator rozwoju gospodarczego - wybrane kanaly

oddzialywania

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze obecnos$¢ firm o charakterze miedzynarodowym moze
oddziatywa¢ na lokalne podmioty gospodarcze poprzez tzw. efekty zewngtrzne (spillover effects).
Zjawisko to polega na zmianie poziomu produktywnosci krajowych przedsigbiorstw w

konsekwencji wejécia na rynek zagranicznych korporacji.
Mozna wyrdzni¢ dwa podtypy takich efektow:

A. Horyzontalne (poziome) spillovers - zjawisko polegajace na tym, ze obecno$¢ firm
migdzynarodowych ma wptyw na produktywnos$¢ przedsigbiorstw krajowych operujacych

w tej samej branzy;
B. Wertykalne (pionowe) spillovers - zjawisko polegajace na tym, ze obecno$¢ firm

miedzynarodowych ma wptyw na produktywnos$¢ przedsigbiorstw krajowych operujacych

w innych branzach. Dodatkowo wyodrgbnia si¢:

a. Wertykalne efekty zewnetrzne poprzez powiazania “w tyl” lancucha dostaw
(backward spillovers) - oddziatywanie na krajowych poddostawcoéw komponentow

nabywanych przez firme¢ migdzynarodowa operujaca na lokalnym rynku;
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b. Efekty poprzez powiazania “w przod” lancucha dostaw (forward spillovers) -
oddzialywanie na krajowych odbiorcéw produktéw wytwarzanych przez firmy

miedzynarodowa operujaca na lokalnym rynku.
Mozna wskaza¢ kilka kanatéw, poprzez ktére zachodza wyzej opisane spillovers effects®:

A. Przeplyw sily roboczej - polega na tym, ze przedsigbiorstwa krajowe nabywaja nowa
wiedz¢ i1 kompetencje dzigki zatrudnianiu pracownikow, ktorzy zdobyli wczesniej

doswiadczenie w miedzynarodowych korporacjach;

B. Efekt demonstracji (demonstration effect) - polega na tym, ze przedsigbiorstwa krajowe
moga nasladowac i kopiowa¢ bardziej zaawansowane technologie i praktyki biznesowe

stosowane przez obecng na lokalnym rynku firme¢ globalna;

C. Efekt konkurencji (competition effect) - polega na tym, Ze nasilenie si¢ presji
konkurencyjnej po wejsciu na rynek lokalny globalnych firm stwarza bodzce dla krajowych

przedsigbiorstw do dziatan optymalizacyjnych oraz do inwestycji w nowe technologie.

Analiza efektow zewngtrznych zwigzanych z obecnoscia Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych
w Polsce byla przedmiotem wielu badan naukowych. W artykule autorstwa
M. Kolasy®® wykazano pozytywny wplyw obecnoéci podmiotéw z udzialem kapitatu
zagranicznego na produktywno$¢ polskich przedsigbiorstw. Zidentyfikowano wystepowanie
efektow zewnetrznych zaré6wno o charakterze horyzontalnym, jak rowniez o charakterze
wertykalnym typu backward (nie wykazano natomiast istnienia istotnych statystycznie forward
spillovers). Zgodnie z cytowanym badaniem, wzrost udzialu rynkowego podmiotéw
miedzynarodowych w danej branzy o 1 punkt procentowy skutkowal wzrostem produktywnosci o
0,2% w przypadku firm bedacych poddostawcami (efekty wertykalne typu backward) oraz 0 0,04%

w przypadku firm nalezacych do tego samego sektora (efekty horyzontalne). W analizie tej

80 M. Blomstrém, A. Kokko, Multinational Corporations and Spillovers, ,,Journal of Economic Surveys” 1998, n. 12
(3), 5. 247-277.

61 M. Kolasa, How does FDI inflow affect productivity of domestic firms? The role of horizontal and vertical spillovers,

absorptive capacity and competition, ,, NBP Working Paper” 1998, n. 42.
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wykazano réwniez, ze pozytywne efekty zewnetrzne
o charakterze wertykalnym sa tym wigksze, im wigksza jest tzw. zdolno$¢ absorpcyjna rozumiana
jako intensywno$¢ dziatan w obszarze Badan i Rozwoju (B&R) w danej firmie.
Ta ostatnia zmienna nie ma jednak istotnego wplywu na poziom horyzontalnych efektow

zewnetrznych.

Z kolei w badaniu autorstwa J. Hagemejera®? dokonano analizy efektow zewnetrznych zwigzanych
nie tylko z samym naptywem Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych, ale rowniez z nasilajaca
si¢ integracja firm z Polski oraz z pozostatych tzw. Nowych Panstw Czlonkowskich (panstw z
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore przystapity do Unii Europejskiej w ramach
rozszerzen z lat 2004 oraz 2007) w ramach Globalnych Lancuchow Wartosci (GVC). Wykazano,
Ze istotnie wyzsze przyrosty produktywnosci maja miejsce w przypadku firm charakteryzujacych
si¢ wysoka zawarto$cig zagranicznych komponentow produkeyjnych (foreign content) w finalnej

warto$ci eksportowanych dobr i ustug.

Obecnos$¢ przedsi¢biorstw miedzynarodowych jest tez jednym z istotnych czynnikow
wplywajacych na mozliwosci eksportowe calej gospodarki. Raport przygotowany przez
Polski Instytut Ekonomiczny wskazuje, Zze choé¢ udzial firm z kapitalem zagranicznym w
eksporcie ogolem zmalal w ciagu ostatnich kilkunastu lat, to nadal odpowiadaja one za ok.
44% polskiego wywozu®. Podmioty te wyrdznia réowniez wyzsza niz w przypadku
przedsiebiorstw krajowych sklonno$¢ do eksportu (tj. udzial przychodéw z eksportu w
przychodach calkowitych). Jak wskazuja z kolei autorzy raportu 30 lat Polskiego Eksportu.
Hity eksportowe, kierunki ekspansji, szanse na przyszlosé®®, niezaleznie od tego, ze za okolo

polowe wartoS$ci transakcji eksportowych z Polski odpowiadaja operujace w naszym kraju

przedsigbiorstwa nalezace do obcego kapitalu, to pamietaé nalezy, ze na kazda firme bedaca

62 J, Hagemejer, Productivity spillovers in the GVC. The case of Poland and the New EU Member States, “Working

Papers, Faculty of Economic Sciences, University of Warsaw” 2015, n. 2015-42.

8 . Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, A. Krawczyk, K. Marczewski, J. Sawulski, M. Wasifiski (wspolpr.),

Transformacja polskiego eksportu — 30 lat wzrostu i co dalej, Polski Instytut Ekonomiczny 2020, Warszawa.

64 Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, SpotData, 30 lat Polskiego Eksportu. Hity eksportowe, kierunki

ekspansji, szanse na przysztos¢ 2021.
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bezposrednim eksporterem przypada caly lancuch mniejszych dostawcow, wsréd ktorych

zazwyczaj dominuje kapital krajowy.

Zwiegkszenie mozliwosci eksportowych dzieki integracji w ramach globalnych tancuchow wartosci
niesie za soba rowniez fundamentalne konsekwencje makroekonomiczne. Zgodnie z obliczeniami
przedstawionymi w raporcie EY blisko 40% catkowitej warto$ci dodanej wytworzonej w Polsce
jest absorbowana dzigki zaméwieniom spoza kraju®®. Co istotne, znaczenie popytu zagranicznego
w przypadku niektorych branz jest znaczaco wyzsze niz na poziomie zagregowanym (przyktadowo
w przypadku branzy meblarskiej odsetek ten wynosi 74%, a dla produkcji maszyn i urzadzen jest
to az 91%). Jednoczesnie, autorzy szacuja, ze blisko % catkowitego wzrostu PKB w drugiej
dekadzie XXI wieku miato swoje zrodto w zakupach wartosci dodanej wytwarzanej w Polsce

dokonywanych przez nabywcow zagranicznych.

Obecnos¢ globalnych firm na rodzimym rynku wiaze si¢ rowniez z korzySciami fiskalnymi.
Przedsigbiorstwa te sa bowiem ptatnikami znaczacej czgéci dochodow budzetowych w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Wsréd podmiotow, dla ktorych Minister Finansow
zobowigzany jest do publikowania indywidualnych danych z =zeznan podatkowych
(tj. tych u ktorych warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta rownowartosé
50 mln euro) firmy =z wudzialem kapitalu zagranicznego odpowiadaly za
ok. 67,8% catkowitych wplywow uzyskanych od tej grupy podatnikow® i za ok. 42% dochodow
z CIT ogoétem. Nalezy zwroci¢ jednak uwage na wystgpujace zréznicowanie efektywnego
opodatkowania poszczegoélnych przedsigbiorstw migdzynarodowych nawet jezeli dziataja one w
tej samej branzy. Jako przyktad postuzy¢ moze rynek operatorow komorkowych, w przypadku
ktorego skumulowana warto$¢ podatku CIT zaptacona w latach 2012-2020 przez lidera w tym
zakresie byla blisko 60-krotnie wyzsza niz skumulowana warto§¢ CIT odprowadzona przez ostatni

w tym zestawieniu koncern, mimo notowania przychodéw na zblizonym poziomie®’.

85 M. Rozkrut, P. Pekata, A. Olechnowicz, Zrédla wzrostu polskiej gospodarki. Rola popytu krajowego i zagranicznego
w czasie kryzysu COVID-19, EY 2020.

6A. Czerniak, M. Cymerman, M. Fornowski, J. Piznal (wspotpr.), Liderzy CIT. Jak polskie firmy placq podatki,
Polityka Insight 2022, Warszawa.

57 Tamze.
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Zagrozenia zwiazane z obecnoscia firm globalnych na rynku polskim

Dziatalno$¢ migdzynarodowych korporacji moze wigzaé si¢ jednak rowniez z licznymi
zagrozeniami dla krajowych podmiotow. Zazwyczaj wskazuje si¢ migdzy innymi na mechanizmy
oddziatywania zwigzane z wypychaniem lokalnych konkurentéw =z rynku poprzez
wykorzystywanie przewag technologicznych lub zwiazanych ze skala prowadzonej dziatalnosci.
Firmy globalne maja zwykle tez wigksze mozliwosci konkurencji placowej
o najlepszych pracownikow, powodujac w ten sposob odptyw kluczowych zasobéw rozwojowych

z przedsigbiorstw krajowych.

Roéwnie istotnym aspektem jest mozliwo$¢ uzyskania przez miedzynarodowe Korporacje
przewagi Kkonkurencyjnej zwiazanej z wykorzystywaniem mechanizméw agresywnej
optymalizacji podatkowej. Kontrola Najwyzszej I1zby Kontroli z roku 2014 wykazala, ze w
latach 2011-2013 efektywna stawka opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych byla w przypadku podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego systematycznie
nizsza niz w przypadku pozostalych podatnikéw (réznica wynosila w zaleznosci od roku od
0,64 do 1,22 punktu procentowego)® . Za kluczowe mechanizmy wykorzystywane przez

przedsigbiorstwa miedzynarodowe do agresywnej optymalizacji podatkowej uznano®®:

A. przenoszenie aktywoéw o charakterze pasywnym do krajow o niskim poziomie

opodatkowania;
B. zawieranie transakcji z podmiotami z tzw. rajow podatkowych;
C. zawieranie fikcyjnych uméw o ustugi niematerialne;

D. stosowanie cen nierynkowych w transakcjach pomigdzy podmiotami powigzanymi,
w tym w odniesieniu do warto$ci niematerialnych i prawnych (naleznosci licencyjne, znaki

towarowe);

E. finansowanie dlugiem zamiast kapitatami wtasnymi (cienka kapitalizacja).

8 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,, Nadzor organéw podatkowych i organéw kontroli
skarbowej nad prawidltowosciq rozliczen z budzetem panstwa podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego 2015,
Warszawa.

5 Tamze.

66



Osobnym zagadnieniem pozostaje réwniez problem naduzywania pozycji dominujacej
przez podmioty globalne w stosunku do krajowych kontrahentéow. Zjawisko to wystepuje
w szczeg6lnosci w przypadku branz charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem koncentracji
rynkowej w ramach danego etapu lancucha wartosci. Przykladem jest polska brania
produkcji spozywczej. Wedlug raportu Fundacji Republikanskiej w wiekszosci kategorii
przetworzonych produktéw spozywczych za blisko 80-90% calkowitego wolumenu
sprzedazy odpowiadaja przedsiebiorstwa bedace bezposrednio lub posrednio pod kontrola
koncernéw globalnych’. Podobnie dystrybucja produktéw finalnych uzalezniona jest w
bardzo wysokim stopniu od miedzynarodowych sieci handlowych. Z drugiej strony struktura
polskich indywidualnych gospodarstw rolnych stanowiacych kluczowe zrédlo dostaw dla
przemyshu spozywczego charakteryzuje si¢ wysokim rozdrobnieniem. Skutkowaé¢ ma to
miedzy innymi oslabianiem si¢ kondycji ekonomicznej mniejszych podmiotéow krajowych,
ktore poddawane sa stalej presji ze strony globalnych kontrahentow dysponujacych

nieproporcjonalnie wyzszg sila przetargowa.

Korporacje mi¢dzynarodowe moga rowniez korzysta¢ z rozmaitych form bezposredniego lub
posredniego wsparcia publicznego ze strony rzadow krajow swojego pochodzenia, co istotnie
zaburza reguly uczciwej konkurencji ze szkoda dla polskich firm. Zjawisko to mozna
zaobserwowaé w szczegélnosci w przypadku podmiotéw wywodzacych si¢ spoza Unii
Europejskiej i operujacych w branzach wykorzystujacych nowoczesne technologie i kanaly
sprzedazy (np. e-commerce). Zagadnienie to zostalo oméwione w podrozdziale 2.3. Opisane
wyzej zjawiska w polaczeniu z dysproporcja skali dzialania mi¢dzy firmami globalnymi a ich
krajowymi konkurentami moga potencjalnie doprowadzi¢ do uzyskania przez te pierwsze
pozycji dominujacej lub wrecz quasi-monopolistycznej niedlugo po wejsciu na lokalny rynek.
W celu przeciwdzialania temu nieodzowna jest wigc aktywna dzialalno$¢ organow

antymonopolowych.

Whioski:

70 M. Izdebski, R. Momot, Rynek Produkcji Spozywczej w Polsce. Czy polska zywnosé rzeczywiscie jest polska?,
Fundacja Republikanska 2016, Warszawa.
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1. Obecno$¢ firm miedzynarodowych na rodzimym rynku byla jednym z najwazniejszych
czynnikow ksztaltujacych polska rzeczywistos¢ gospodarcza w ostatnich kilku dekadach.
Interakcje z tymi podmiotami poprawity efektywno$¢ dziatania krajowego sektora
przedsigbiorstw.

2. Jednoczesnie jednak mozna wskazaé pewne aspekty dziatalnosci tych podmiotéw, w stosunku
do ktorych zalecana bylaby interwencja panstwa w celu minimalizacji zagrozen dla niektorych
segmentOw polskiego biznesu.

3. Dzialania te powinny dotyczyé przede wszystkim zapewnienia rownych obcigzen
regulacyjnych oraz podatkowych dla podmiotow krajowych oraz zagranicznych oraz
aktywnego zaangazowania krajowych urzedéw antymonopolowych w postepowania majace na
celu uniemozliwianie wykorzystywania pozycji dominujacej przez miedzynarodowe
korporacje czy korzystania przez nie z nieformalnego wsparcia publicznego ze strony rzadow

panstw swojego pochodzenia.

3.3. Tendencje zmian gospodarczych oraz ich wplyw na konkurencyjnos¢
Autor: Szymon Wieczorek

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw ulega zmianom w czasie. Wplyw na nig wywieraja
czynniki o charakterze trendow gospodarczych, ram instytucjonalnych naktadanych przez
panstwo, jak rowniez innowacje. Wobec tych zjawisk pojedyncze firmy najczeéciej nie sa w stanie
wplywa¢ na ogélng sytuacje, a w ich sytuacji zdecydowanie wazniejsze jest odpowiednie

dostosowanie si¢ do istniejacych warunkow i prognoz na przysziosc.

Na konkurencyjno$¢ gospodarcza polskich firm w bardzo duzym stopniu wplyw ma
megatrend, jakim jest konwergencja gospodarki Polski do poziomu prezentowanego przez
najzamozniejsze kraje $wiata. Innymi stowy, przez to, ze nominalne PKB Polski byto wielokrotnie

nizsze niz krajow zachodnich, tempo polskiego wzrostu gospodarczego po transformacji
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ustrojowej byto zdecydowanie wigksze. To zjawisko w makroekonomii nosi miano konwergencji

beta™.

Szybkie tempo wzrostu gospodarczego Polski wymusza na firmach rezygnacje z
wykorzystywania niskich kosztow pracy jako podstawowego czynnika stojacego za ich
konkurencyjnoscia. Wyzsza warto$¢ produkowanych w gospodarce dobr i ustug pociaga za soba
wzrost wynagrodzen — poprzez konkurowanie o pracownikow, przedsigbiorstwa samoczynnie
podnosza zarobki swoich pracownikow. Tym samym w og6lnosci firmy wymuszaja na sobie

nawzajem dazenie do rozwoju alternatywnych czynnikéw konkurencyjnosci.

Tabela 3.3.1. Wzrost nominalnego PKB per capita Polski w latach 1995-2019, wyrazonego w dolarach z 2015 r.

Tempo wzrostu | Tempo wzrostu
1995 2005 2019
1995-2005 2005-2019
Polska 5638,1 8569,43 | 15016,7 | 4,28% 4,09%
, 26 726,3 | 32809,5
Srednia OECD c 0 37758,6 |2,07% 1,01%

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych historycznych Banku Swiatowego’

Powyzsza tabela pokazuje, ze wzrost gospodarczy Polski ma charakter konwergencyjny. W
1995 r., polska gospodarka byta ok. pieciokrotnie mniejsza w przeliczeniu na mieszkanca niz
srednia Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. OECD). Z kolei w 2019 r.

nominalne PKB na mieszkanca Polski byto juz na poziomie 40 procent $redniej OECD.

Oprocz ogdlnego trendu, jakim jest odejscie od niskich kosztow pracy w kierunku
alternatywnych zrédet konkurencyjnosci, na sytuacj¢ polskich firm wplyw maja takze trendy o
charakterze globalnym. W ciggu ostatnich kilku lat zarysowaty si¢ wyrazne kierunki zmian, a

poczawszy od pandemii COVID-19 ulegly one znaczacemu zaostrzeniu i przyspieszeniu.

Pierwszym trendem o charakterze globalnym jest tzw. nearshoring. Jest to proces

polegajacy na przenoszeniu miejsc pracy do tych krajow zagranicznych, ktore sa relatywnie blisko

1 Doktadniejsze omowienie teorii ekonomii wokot wzrostu gospodarczego oferuje artykut autorstwa S. Durlauf, P. A.
Johnson, J. R. W. Temple: https://core.ac.uk/download/pdf/6973376.pdf - Growth Econometrics, ,,Handbook of
Economic Growth”, Volume 1, Part A, 2005, s. 555-677. [dostgp: 06.11.2022 r.]

72 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD?locations=PL — Bank Swiatowy, GDP per capita
(constant 2015 US$) - Poland. [dostgp: 06.11.2022 r.]
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siedziby firmy. Przenoszenie do nich wytwarzania produktéw czy $wiadczenia ustug jest korzystne
ze wzgledu na nizsze koszty pracy. Nawet jezeli koszty te sg wyzsze niz w Indiach czy Chinach,
to ze wzgledu na podobiefistwo kulturowe, blisko$¢ stref czasowych czy mniejsze bariery
komunikacyjne podmioty zagraniczne moga preferowac praktyke nearshoringu. Z tej perspektywy
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sa tymi, w ktorych w ramach tego procesu tworzone sg nowe

miejsca pracy.

Pandemia COVID-19 przyspieszyta ten proces. Konieczno$¢ izolacji wymusita na firmach
przyjecie modelu pracy zdalnej tam, gdzie byto to mozliwe. Z kolei spowolnienie gospodarcze
spowodowane zamkni¢ciem gospodarki doprowadzilo do powstania tzw. waskich gardel w
czasie postpandemicznej rekonstrukcji gospodarki. Przykladem tego zjawiska jest niedobér
nowych samochodéw, na ktére wedlug obecnych danych trzeba $rednio czekaé¢ ok. 2,5
miesigca od momentu zakupu’s. Obecna sytuacja jest efektem niedoboru pélprzewodnikow,
ktéore w znacznie wiekszym stopniu zaczely trafia¢ do komputeréw w celu zaspokojenia

zapotrzebowania na urzadzenia do pracy zdalnej’*.

W tej sytuacji panstwa podejmuja decyzje o przywracaniu produkcji strategicznie
waznych débr u siebie. W przypadku pélprzewodnikéw zaréwno Stany Zjednoczone™, jak i
Unia Europejska’ beda wspieraé¢ konkurencyjno$¢ wlasnych producentéw kwotami rzedu

kilkudziesieciu miliardéw euro i dolaréw.

Drugim trendem o charakterze globalnym wplywajacym na konkurencyjno$é
przedsigbiorstw jest tzw. zielona transformacja. W ramach niej podmioty gospodarcze podejmuja
dziatania, zeby w jak najwickszym stopniu ograniczy¢é emisj¢ gazow cieplarnianych.

Najistotniejszym aspektem tzw. zielonej transformacji jest odejscie od paliw kopalnych i

73 https://motofakty.pl/ile-trzeba-czekac-na-nowy-samochod-na-te-modele-poczekasz-najkrocej/ar/c4-16812185 -

Motofakty, lle trzeba czekaé na nowy samochéd? Na te modele poczekasz najkrocej!. [dostgp: 06.11.2022 1.]

74 https://www.polskieradio.pl/10/5368/Artykul/2990195,Motoryzacja-Jak-dlugo-trzeba-czekac-na-nowy-samochod
— Polskie Radio, Motoryzacja. Jak dlugo trzeba czekaé na nowy samochéd?. [Dostep: 06.11.2022 r.].

s https://www.npr.org/2022/10/06/1126947495/biden-has-52-billion-for-semiconductors-today-work-begins-to-
spend-that-windfall - NPR, Biden has $52 billion for semiconductors. Today, work begins to spend that windfall
[Dostep: 06.11.2022 r.].

76 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_en - Komisja
Europejska, European Chips Act [Dostep: 06.11.2022 1.].
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zastgpienie ich odnawialnymi zrédtami energii. Celem tzw. zielonej transformacji jest

zminimalizowanie strat spowodowanych antropogenicznym wzrostem globalnej temperatury.

Aby przeciwdziata¢ wspomnianym stratom, podejmowane sg wysitki zarGwno na poziomie
krajow, jak i organizacji migdzynarodowych. W ramach Unii Europejskiej zostaly uchwalone
istotne akty prawne majace na celu przyspieszenie transformacji energetycznej. Najwazniejszym z
nich jest Europejski Zielony Lad (EZL), okreslajacy cel w postaci redukcji emisji CO2 o 55 procent
wzgledem emisji z 1990 r. W ramach niego okreslono kilka mniejszych celow — dotyczacych m.in.
efektywnosci energetycznej, termomodernizacji budynkow, udziatu OZE w miksie energetycznym
- ktérych wypehienie ma doprowadzié do zrealizowania podstawowego celu EZE"". Oprocz tego
w lipcu 2021 r. zostat przedstawiony pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55”78, a w maju br. pakiet
REPowerEU™.

Zielona transformacja w znaczacy sposob wplywa na konkurencyjno$é podmiotow
gospodarczych. W chwili obecnej odczuwamy wptyw rosyjskiej inwazji na Ukraing, ktora nalozyta
si¢ na dotychczasowy trend wzrostu cen paliw kopalnych i doprowadzita do znaczacych podwyzek
cen nosnikow energii. W ciagu 12 miesigcy (wrzesien 2021 — wrzesien 2022) $rednie ceny ropy
naftowej wzrosty z 74,60 USD/bbl do 90,16 USD/bbI®’, ceny gazu ziemnego wzrosty z 22,84
USD/mmbtu®® do 59,10 USD/mmbtu, za$ ceny wegla ARA z 58,55 USD/t pod koniec wrze$nia
2020 r. wzrosty do 328,25 USD/t®2. Wyzsze ceny ropy naftowej, gazu i wegla przektadaja si¢ na

wyzsze ceny dobr i ushug. Odczyt inflacji konsumenckiej za pazdziernik 2022 wynidst 17,9

77 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl - Komisja Europejska, Europejski
Zielony tad [Dostep: 06.11.2022 r.].

78 hitps://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ - Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej, Gotowi na 55 [Dostep: 06.11.2022 r.].

7 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-

sustainable-energy-europe_pl - Komisja Europejska, REPowerEU: przystgpna cenowo, bezpieczna i zrdwnowazona
energia dla Europy [Dostep: 06.11.2022 r.].

80 https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets - Bank Swiatowy, Commodity Markets, October 2022.
[Dostep: 06.11.2022 r.].

81 MMBTU = Milion British Thermal Unit = 293 071 kWh.

82 hitps://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny _wegla/?zakres=4, wnp.pl, Ceny wegla Amsterdam-Rotterdam-
Antwerpia. [Dostep: 07.11.2022 1.].
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procent®®, co w istotnej mierze wynika z biezacych wysokich cen energii. O ile w chwili obecnej
przedsigbiorstwa, opierajace si¢ zmianom w zielonej transformacji moga odczuwaé pewne
korzysci, o tyle w dlugim okresie koszty wykorzystywania tzw. ,brudnej energii” znaczaco
wzrosng. Niedostosowanie si¢ do biezacych trendow klimatycznych w porg¢ grozi utrata

konkurencyjnoséci w przysztosci.

Trzecig ogodlnoswiatowa tendencja jest starzenie si¢ spoleczenstw wysoko rozwinigtych.
Wraz ze spadkiem dzietnoéci ponizej poziomu zastepowalnosci® liczba oséb pracujacych od
pewnego momentu zaczyna male¢, co hamuje rozw6j wielu firm. Ponadto, spoteczenstwa z wysoka
liczba emerytow w stosunku do o0sob pracujacych odczuwaja wigksze obciazenia rozwojowe z
tytutu wyplaty emerytur®®. Oprocz tego w starszych spoteczenstwach istnieje mniejsza sktonnosé

do generowania innowacji, tak bardzo potrzebnych do konkurencyjnosci gospodarcze;j®.

Tabela 3.3.2. Starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa w kontekscie rynku pracy

199 | 200

Rok 2005 | 2010 |2015 | 2020
5 0

Mediana wieku 33 34,3 | 35,6 36,9 38,7 40,5

i 5 14,39 | 16,07 | 16,28

Liczba os6b aktywnych na rynku b/d b/d 16,555

pracy (min) 0 5 0

Stopa bezrobocia (%) 149 | 151 | 17,6 12,4 9,7 6,3

& https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-

uslug-konsumpcyjnych-w-pazdzierniku-2022-roku,21,6.html — Glowny Urzad Statystyczny, Szybki szacunek
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych w pazdzierniku 2022 roku. [Dostep: 07.11.2022 r.].

8 Dzietno$¢ na poziomie zastgpowalnosci jest nieznacznie wyzsza od 2, a jej doktadna warto$¢ zalezy od opracowar.
8 https://globaleurope.eu/globalization/effects-of-aging-population/ - Global Europe, Demographics and Foreign
Trade: What Are the Effects of an Aging Population on the Current Account Balance of an Economy. [Dostep:
07.11.2022 r.].

8 hitps://www.weforum.org/agenda/2015/04/how-will-an-ageing-population-affect-the-economy/ - World Economic
Forum, How will an ageing population affect the economy. [Dostep: 07.11.2022 r.].

72


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-pazdzierniku-2022-roku,21,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-pazdzierniku-2022-roku,21,6.html
https://globaleurope.eu/globalization/effects-of-aging-population/
https://www.weforum.org/agenda/2015/04/how-will-an-ageing-population-affect-the-economy/

Zrédha: Opracowanie whasne na podstawie Our World in Data® oraz GUSE &

Powyzsza tabela wskazuje, ze polskie spoleczenstwo sig¢ starzeje. Ponadto widzimy, ze do
tej pory liczba 0sob aktywnych zawodowo rosta, a bezrobocie spadato. W zwiazku ze starzeniem
si¢ oraz niskg dzietnos$cig liczba osob aktywnych na rynku pracy bedzie male¢. CzgSciowym
rozwigzaniem problemu jest poszukiwanie pracownikow z innych krajéow niz Polska. Trend ten
jest juz widoczny — $wiadczy o tym chociazby fakt, ze liczba obcokrajowcoéw zarejestrowanych w

ZUS w 2022 r. przekroczyta milion®,

Czwartym ogolnoswiatowym megatrendem jest przenoszenie si¢ kolejnych aspektow zycia
gospodarczego do $wiata cyfrowego. W ramach tego pojecia mozna wyznaczy¢ kilka najbardziej

istotnych zmian.

Pierwsza z nich jest wspomniana wcze$niej praca zdalna. Izolacja spoteczna wymusita na
przedsigbiorstwach przejScie na $wiadczenie pracy w tej formie. Oprocz ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19, okazalo si¢, ze dostepnos¢ pracy zdalnej jest korzystna
dla gospodarki. Dowodem na to moze by¢ wzrost produktywnosci firm amerykanskich w 2
kwartale 2020 1. 0 2,15 %. wzgledem poprzedniego, a w trzecim kwartale o 1,15 %°2. Jest to jednak
za malo informacji, zeby okresli¢ jak praca zdalna wplynie na konkurencyjno$¢ podmiotow w
dhugim okresie. W 2021 r. zaledwie 6,9 % polskich pracownikéw pracowato zdalnie. Jest to niski
wynik w poréwnaniu ze $rednia unijna (13,4 %), Niemcami i Francja (po 17 %), Hiszpania (9,5

%) oraz Szwecja (27 procent)®,

87 hitps://ourworldindata.org/grapher/median-age - Our World in Data, Median Age. [dostep: 07.11.2022 1.]
88

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/ - Glowny
Urzad Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, raporty kwartalne.

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-
latach-1990-2022,4,1.html — Gloéwny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2022.

%0 https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/07/11/liczba-obcokrajowcow-w-polsce-rosnie-w-zus-jest-juz-milion-osob-
spoza-polski/ - Obserwator Gospodarczy, Liczba obcokrajowcéw w Polsce rosnie. W ZUS jest juz milion 0séb spoza
Polski. [Dostep: 08.11.2022 r.].

91 https://www.mckinsey.com/featured-insights/leadership/the-next-normal-arrives-trends-that-will-define-2021-and-
beyond - McKinsey, How the COVID-19 crisis and the recovery are shaping the global economy. [Dostep: 08.11.2022
r].

92 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_ehomp/default/table?lang=en — Eurostat, Employed persons
working from home as a percentage of the total employment, by sex, age and professional status. [Dostep: 08.11.2022

r.].
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Innym bardzo waznym trendem jest automatyzacja procesow. Z reguly automatyzowane sa
powtarzalne czynnosci, ktore mozna temu procesowi poddac, a osobom posiadajacym tego rodzaju
zadania powierzy¢ inne, o wigkszym znaczeniu. Do tego celu zaprzegane sa réznego rodzaju
narzedzia. W konteks$cie cyfrowym moéwi si¢ przede wszystkim o budowaniu systemow opartych
o algorytmy uczenia maszynowego®. Coraz wicksza role przyjmuja jednak inne formy
automatyzacji — Business Process Automation (BPA) oraz Robotic Process Automation (RPA)%,
Wspomniane trendy automatyzacyjne maja prawdopodobnie duzy potencjat, jednak ze wzgledu na
stosunkowo wczesng faze mozemy tylko ekstrapolowaé. W przysztosci niedostateczna

automatyzacja w stosunku do konkurencji bedzie powodowaé marnowanie zasobow ludzkich.

Wraz ze wzrostem wolumenu plikéw dostgpnych w sieci Internet coraz istotniejsza kwestiag
staje si¢ bezpieczefistwo cyfrowe. Rozwdj i rozpowszechnienie si¢ platform e-commerce,
rozwigzan chmurowych oraz wzrost liczby urzadzen potaczonych do sieci Internet zwigksza
zagrozenie atakami cybernetycznymi. Szczegdlnie zagrozone sa podmioty przechowujace w sieci
newralgiczne  dokumenty, ktorych  upublicznienie grozi powaznym  zaburzeniem

konkurencyjnosci.

W zwigzku z tym firmy i inne podmioty zaopatruja si¢ w oprogramowanie zapewniajace
cyberbezpieczenstwo. Wedtug danych Grand View Research (GVR), w 2021 r. globalny rynek
bezpieczenstwa cybernetycznego byt wart 185 miliardow dolaréw®. Ponadto, zdaniem analitykéw
tego think-tanku rynek ten bedzie rost do 2030 r. w tempie 12 % rocznie. Tym samym, w 2030 r.
jego wartos¢ przekroczy 500 miliardéw dolarow. Z kolei wedtug raportu PMR, warto$¢ rynku

cyberbezpieczenstwa w Polsce wyniesie 2,1 miliarda z1%

. W poréwnaniu z prognozowanymi
przez GVR ok. 207 miliardami dolaréw wartosci tego globalnego rynku, czyli ok. 975

miliardami zlotych, udzial polskiego cybersecurity to zaledwie 0,215 %. Jest to prawie 3,5-

9 Wigcej informacji na temat uczenia maszynowego tutaj: https://www.ibm.com/pl-pl/cloud/learn/machine-learning -
IBM, Uczenie maszynowe. [Dostep: 08.11.2022 r.].

% Wigcej informacji na temat obu podejs¢ do automatyzacji tutaj: hitps://www.pipefy.com/blog/rpa-vs-bpa/ -
Pipefy.com, RPA vs. BPA: What are the differences?. [Dostep: 08.11.2022 r.].

% https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/cyber-security-market - Grand View Research, Cyber
Security Market Size, Share & Trends Analysis Report By Component, By Security Type, By Solution, By Services, By
Deployment, By Organization Size, By Applications, By Region, And Segment Forecasts, 2022 — 2030.

% https://www.pmrmarketexperts.com/wartosc-rynku-cyberbezpieczenstwa-w-2022-roku-przekroczy-2-mld-zl/ -
PMR, Wartosc rynku cyberbezpieczenstwa w 2022 roku przekroczy 2 mld zi. [Dostgp: 08.11.2022 r.].
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krotnie mniej niz wynika to z udzialu nominalnego PKB Polski w Swiatowej gospodarce,
ktére wynosi okolo 0,7 %Y. Polskie podmioty gospodarcze powinny zainwestowaé wiecej
srodkéw w cyberbezpieczenstwo, w przeciwnym razie ich konkurencyjno$¢ moze by¢ zagrozona

atakami cybernetycznymi i awariami infrastruktury cybernetycznej.

Jak wskazuja dane firmy konsultingowej McKinsey®®, to wiasnie te przedsiebiorstwa, ktére
inwestuja 1 inwestowaty wieksze srodki w zasoby technologiczne o charakterze cyfrowym znajduja
si¢ znacznie czesciej w gronie liderow swoich obszarow rynku. Zagospodarowanie obszaréw
cyfrowych takich jak wprowadzenie i utrzymywanie nowoczesnej architektury technicznej,
wykorzystywanie chmury, zadbanie o bezpieczenstwo cybernetyczne wlasnych zasobow czy
zatrudnianie pracownikow o umiejetnosciach technologicznych moze znaczaco poprawié

konkurencyjno$¢ danego podmiotu.

Oprocz wymienionych powyzej najwazniejszych trendéw istniejg takze te o charakterze
wybiegajacym w przysztos¢. Obecnie trwa dyskusja o czterodniowym, 32-godzinnym tygodniu
pracy z proporcjonalnie zmniejszong liczba przepracowanych godzin w gospodarkach najbardziej
rozwinietych. W niektorych krajach, takich jak Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja czy Islandia
programy pilotazowe takiej formy sa obecnie przeprowadzane®®. Dotyczyly one réznych branz,
jednak w wigkszo$ci obracaty si¢ one wokot sektora uslugowego. Do tej pory przeprowadzono
jednak zbyt mato takich prob, zeby mozna bylo jasno okresli¢ efekty takiej formy organizacji
pracy. Ponadto, relatywnie niska produktywno$é¢ pracy w Polsce odracza realizacje takich

pomystow jeszcze bardziej w przysztosé.
Jak wypada Polska pod katem konkurencyjnosci?

Analiza konkurencyjnosci na podstawie samych tylko czynnikow wewnatrz
przedsigbiorstwa wymaga uzupelnienia o kwestie $rodowiska makroekonomicznego, na ktore

wplyw majg poszczegdlne panstwa. Rozdziat 1 pokazuje, ze konkurencyjno$¢ gospodarcza

97 https://data.worldbank.org/?locations=PL -1W — Bank Swiatowy, ”Data for Poland, World” [Dostep: 08.11.2022 1.].
98

https://www.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/the-new-digital-edge-rethinking-strategy-
for-the-postpandemic-era — McKinsey, The new digital edge: Rethinking strategy for the postpandemic era. [Dostgp:
08.11.2022 r.].
% https://www.euronews.com/next/2022/10/07/the-four-day-week-which-countries-have-embraced-it-and-how-s-it-
going-so-far - euronews.com, Four-day week: Which countries have embraced it and how’s it going so far?. [Dostep:
08.11.2022r.].
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przedsigbiorstw mozna okresli¢ na wiele sposobéw, mozna ja rdwniez zagregowac do poziomu
calych gospodarek. W tej skali licza si¢ inne czynniki niz na poziomie poszczegdlnych firm.
Kwestie takie jak infrastruktura, szkolnictwo, ochrona zdrowia czy dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa wymagaja dzialalnosci ze strony panstwa. Poszczegdlne kraje maja wplyw na

konkurencyjnos$¢ takze poprzez swoja legislacje oraz dziatalno$¢ instytucji publicznych.

Wykres 3.3.3. Profil konkurencyjnosci gospodarczej Polski

Konkurencyjno$¢ Polski wedhug rankingu Global Competitiveness
Index
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Global Competitiveness Report 20191

Wedtug corocznego badania Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) ,,Global
Competitiveness Report” z 2019 r., Polska zajeta 37 miejsce pod wzgledem konkurencyjnos$ci
gospodarczej panstw. Powyzszy wykres wskazuje na to, ze mocnymi stronami naszego kraju sa:
dobra infrastruktura, stabilno§¢ makroekonomiczna, rozmiar rynku oraz umiejetnosci
pracownikow. Z kolei czynnikami ocenionymi najstabiej sa: jako$¢ instytucji publicznych, ochrona

zdrowia, rynek pracy, rynki finansowe oraz innowacyjnosc.

Tabela 3.3.4. Konkurencyjno$é¢ Polski wedtug rankingu International Competitiveness Report%*

2018 2019 2020 2021 2022
Miejsce w rankingu ICR 34 38 39 47 50

Wykres 3.3.5. Profil konkurencyjnosci gospodarczej Polski wedtug raportu International Competitiveness

Report

100 hitps://www3.weforum.org/docs/WEF _GCI4 2019 Profile Poland.pdf - Swiatowe Forum Ekonomiczne, World
Competitiveness Report 2019, Poland. [Dostgp: 08.11.2022 r.].

101 https://images.pb.pl/pdf/838b8d23-3144-51F2-8418-3d72c48c828/PL.pdf - International Institute for Management
Development, Szkota Glowna Handlowa, IMD World Competitiveness Yearbook 2022, Country Profile: Poland.
[Dostep: 08.11.2022 r.].
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Konkurencyjno$¢ gospodarcza Polski wedtug raportu ICR

Edukacja N 40
Ochrona zdrowia i §rodowiska NEGGGG—— 43
Infrastruktura naukowa GG 36
Infrastruktura technologiczna I 52
Podstawowa infrastruktura IEEG—GGEEEEES 50
Postawy i wartosci HE 61
Praktyki zarzadzania B 62
Rynki finansowe I 490
Rynek pracy W 59
Wydajno$¢ pracy I——— 40
Ramy spoleczne INIEEEEENNNN——— 46
Regulacje biznesowe IS 59
Ramy instytucjonalne IEE—— 5/
Polityka podatkowa IEEEG———— /O
Finanse publiczne IEEG———— /5
Ceny I — 16
Zatrudnienie I 21
Inwestycje migdzynarodowe I 50
Handel migdzynarodowy I 18
Gospodarka krajowa I 43
Ogolem I 50

60 50 40 30 20 10 0

Miejsce Polski w rankingu ICR. Im nizsza warto$¢, tym lepiej nasz kraj wypada na tle innych
uczestnikow rankingu.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie International Competitiveness Report 2022102

Alternatywny do corocznych raportéw WEF ranking World Competitiveness Yearbook
autorstwa International Institute for Management Development podaje podobne, lecz nieco inne
sktadowe konkurencyjnosci. Wedtug tego badania w ostatnich latach doszto do pogorszenia sig
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Szczegdlnie duzo poprawy wymagaja takie elementy jak
postawy i wartosci, praktyki zarzadzania oraz przepisy dotyczace biznesu. Oprocz tego, autorzy
okreslili specyficzne wyzwania stojace przed polska gospodarka, takie jak m.in.: stworzenie
kompleksowej polityki imigracyjnej wspierajacej zatrudnienie, rozwoj umiejgtnosci pracownikow,

rozwoj innowacyjnosci i wzrost produktywnosci oraz reforma systemu ochrony zdrowia.

Do 2021 r. funkcjonowal jeszcze trzeci rozpoznawalny ranking wykorzystywany do

poréwnywania gospodarek migdzy soba. Byt to indeks Doing Business, publikowany przez Bank

102 Tamze.
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103 Odnosit si¢ on bezposrednio do tatwosci prowadzenia biznesu, w kontekscie regulacji

Swiatowy
prawnych oraz wspolpracy z instytucjami panstwa. W rankingu tym uczestniczyto 190 krajow z
catego $wiata. Zatozeniem przy$wiecajacym tworcom indeksu bylo wspieranie regulacji
korzystnych z perspektywy prowadzenia biznesu, co w efekcie miato przektada¢ si¢ na wyzszy

wzrost gospodarczy%,

W 2021 r. Polska zaje¢ta w tym rankingu 40 miejsce, co oznacza pewien relatywny spadek
w stosunku do lat poprzednich. Wedlug tego rankingu najmocniejsza strong Polski jest
uczestnictwo we wspolnym rynku Unii Europejskiej, co oznacza swobodny przeptyw osob,
kapitalu, towarow i ushlug miedzy granicami krajow Wspolnoty. Rozwigzywanie kwestii
niewyptacalno$ci przedsigbiorstw takze zostalo uznane za mocna stron¢ polskich regulacji. Za
najwieksza bariere¢ dla dzialalno$ci gospodarczej uznano rejestracje firm, w szczegélnoSci
czas potrzebny na jej dokonanie tego wynoszacy az 37 dni. Z Kkolei rosnacym utrudnieniem
stala si¢ rejestracja nieruchomosci, przede wszystkim ze wzgledu na przedluzenie czasu

potrzebnego na rejestracje zmian do ok. 4.5 miesiaca.

Polskie firmy poddawane sa trendom wynikajacym z europejskiej i Swiatowej sytuacji
gospodarczej, uwarunkowan instytucjonalnych oraz innowacji. Najbardziej istotnym trendem dla
Polski jest wzrost gospodarczy i towarzyszacy mu wzrost kosztow pracy, wymuszajacy na firmach
poszukiwanie innych czynnikéw konkurencyjnosci. Zielona transformacja wymusi orientacj¢ firm
na odnawialne zrodla energii. Spoteczenstwo polskie starzeje sig, co bedzie powodowato
zmniejszanie si¢ liczby oséb aktywnych na rynku pracy. Ponadto, polskie firmy sa stosunkowo
stabo przygotowane na zmiany o charakterze cyfrowym i je$li sytuacja si¢ nie zmieni,

prawdopodobnie beda przegrywac z podmiotami z innych krajéw na tym polu.

W Polsce mamy takze niewystarczajaco dobre srodowisko dla biznesu. Wedtug rankingow
miedzy 2017 a 2021 r. pozycja Polski na tle innych krajow pogorszyla si¢. Najwazniejszymi

zaletami sa rozmiar polskiego rynku, niskie ceny, wysokie zatrudnienie, a takze handel

103 hitps://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/poland - Bank Swiatowy, Ease of Doing Business in
Poland. [Dostgp: 08.11.2022 r.].

104 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2066558 — J.I. Haidar, The Impact of Business Regulatory
Reforms on Economic Growth, “Journal of the Japanese and International Economies”, Vol. 26 (3), s. 285-307.
[Dostep: 08.11.2022 r.].
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miedzynarodowy. Z kolei najwigcej poprawy wymagaja takie czynniki jak instytucje, rynek pracy,

praktyki zarzadzania, regulacje biznesowe oraz rejestracja firm i nieruchomosci.
Whioski:

1. Obserwowany od 1995 r. wzrost gospodarczy Polski ma charakter konwergencyjny. Polska
gospodarka, przy zblizonym srodowisku gospodarczo-prawnym do krajéw najlepiej rozwinietych
gospodarczo rozwija si¢ szybciej niz one, ze wzgledu na sam fakt ré6znic w poziomie rozwoju.
Poniewaz takie réznice sg nadal obserwowane, polska gospodarka bedzie nadal rozwija¢ si¢ od

sredniej OECD czy strefy euro, a to z kolei bedzie wptywato na wzrost kosztéw pracy.

2. Do grona najwazniejszych trendow gospodarczych obserwowanych obecnie nalezy zaliczyé
nearshoring, zielona transformacja, starzenie si¢ spoleczenstw wysoko rozwinigtych oraz

przenoszenie kolejnych aspektow zycia gospodarczego i spotecznego do $wiata cyfrowego.

3. Polskie firmy sg narazone na utrat¢ konkurencyjnosci w wyniku niedostatecznego nacisku na
cyberbezpieczenstwo. Polski rynek cybersecurity jest ok. 3,5 raza mniejszy niz udzial polskiego
PKB w produkcji gospodarczej §wiata. W przysztosci moze to prowadzi¢ np. do wycieku danych
wrazliwych, czasowych blokad dziatania aplikacji firmowych czy wymuszen przy uzyciu tzw.

zto§liwego oprogramowania.

4. Migdzynarodowe rankingi wskazuja na stabilno§¢ makroekonomiczng, handel
miedzynarodowy, niskie bezrobocie oraz infrastrukture fizyczng jako silne strony polskiej

gospodarki.

5. Te same rankingi ukazuja relatywna stabos$¢ Polski w takich kategoriach, jak: rynek pracy, rynki
finansowe, instytucje, regulacje biznesowe czy praktyki zarzadzania. Wsrdd konkretnych barier
wymieniono rejestracj¢ firm, ktéra zajmuje az 37 dni, jak réwniez rejestracj¢ zmian w

nieruchomosciach do ok. 4,5 miesigca.
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4.1. Zmiany podatkowe

Autor: Szymon Wieczorek

Gdy w ramach wykorzystywania swoich konkurencyjnych atutéw podmioty gospodarcze
podejmuja decyzj¢ o ekspansji migdzynarodowej, przy$§wiecajg im rozne cele i motywy. Mozna
do nich zaliczy¢ wzrost sprzedazy, dostep do nowych rynkéw, dostep do nowych technologii,
ograniczenie kosztow czy bardziej przyjazny system prawno-podatkowy. W tym ostatnim
przypadku firmy daza do optymalizacji podatkowej. Moga w tym celu wybiera¢ forme prawna,
strukturg organizacyjng, miejsce prowadzenia dziatalnosci oraz forme opodatkowania. Jezeli dany
podmiot jest wystarczajaco duzy, to moze bezposrednio negocjowaé warunki podatkowe z

jednostkami administracyjnymi wysokiego szczebla lub bezposrednio z administracjg panstwowa.

Oprocz kraju docelowej ekspansji warto zwroci¢ uwage na wsparcie podatkowe ekspansji
dostgpne w naszym kraju. Na chwilg obecng w Polsce istnieja tylko dwa rozwiazania o charakterze

stricte podatkowym wspierajace konkurencyjno$¢ miedzynarodowa podmiotow gospodarczych.

Tabela 4.1.1. Rozwigzania o charakterze podatkowym zwigzane bezposrednio lub

posrednio z ekspansja migdzynarodowa

Rozwigzanie Opis

Ulga skierowana przede wszystkim do
podmiotéw MSP. Podmiot gospodarczy moze
odliczy¢ wydatki na ekspansje migdzynarodowa
Ulga na ekspansj¢ w Polskim Ladzie dwa razy — jako koszt uzyskania przychodu oraz
jako odliczenie od podstawy opodatkowania. W
tym drugim przypadku limit odliczenia wynosi 1

milion zi.

Ulga wspierajaca innowacyjno$¢ polskiej
gospodarki, a posrednio wplywajaca korzystnie
) ) na zdolno$¢ polskich firm do ekspansji
Ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ) ) )
miedzynarodowej.  Podmioty  prowadzace

dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa moga

odliczy¢ do 100% kosztow kwalifikowanych od
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podstawy opodatkowania, za$§ wynagrodzenia
pracownikow pionow B+R podlegaja odliczeniu

do 200% kosztow kwalifikowanych.

Zrodto: Ministerstwo Finansow?0° 106

Warto zwroci¢ uwage na to, ze oba te rozwiazania sa stosunkowo nowe. Pierwsza ulga

zostata wprowadzona w ramach ,,Polskiego Ladu” w styczniu br.107

, za$ ulga na dziatalno§¢ B+R
pojawila si¢ wraz z tzw. ustawg o innowacyjnosci z 9 listopada 2017 r.2%8, ktéra weszta w zycie od
2018 r. Ze wzgledu na ich krotki czas obowiazywania nie istnieja dane pozwalajace oceni¢ wplyw

dostepnosci tych ulg podatkowych na konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw.

W ramach zgodnosci prawno-podatkowej kraje najbardziej rozwinigte wspotpracuja ze
sobg. Liczne umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania miedzy krajami przeciwdzialaja
dyskryminacji firm zagranicznych na tle podatkowym. Ze wzgledu na swoje uczestnictwo we
wspolnym rynku Unii Europejskiej, na terenie Wspolnoty aspekty prawne zostaty ujednolicone.
Wspdlne przepisy dotyczace form dziatalno$ci gospodarczej, cen transferowych oraz przepisy o
minimalnych stawkach podatkowych maja w zalozeniu ogranicza¢ nieuczciwa konkurencje

podatkowa.

Niestety, w ramach Unii Europejskiej funkcjonuja kraje, ktore stosuja nieuczciwa
konkurencje¢ przy pomocy niskich stawek podatkowych nieuczciwa z punktu widzenia UE
oraz jej poszczegolnych panstw czlonkowskich. W tym gronie wymienia si¢ Belgie, Cypr,
Irlandie, Luksemburg, Malte i Niderlandy. Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego z
2020 r.1% pokazuje, ze kraje Wspélnoty stracily 170 miliardéw euro wplywéw podatkowych

105 https://www.gov.pl/web/finanse/polski-lad-ulga-na-ekspansje - Ministerstwo Finansow, Polski Zad: ulga na
ekspansje. [Dostep: 09.11.2022 r.].

106 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ulga-na-badania-i-rozwoj - Ministerstwo Finanséw, Ulga na badania
i rozwdj. [Dostep: 09.11.2022 r.].

107 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210002105/0/D20212105.pdf - Internetowy System
Aktow Prawnych, Dz. U. 2021 poz. 2015, Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych oraz niektérych innych ustaw .
108 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002201/0/D20172201.pdf - Internetowy System
Aktéow Prawnych, Dz. U. 2017 poz. 2201, Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej.

109 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/01/P1E-Raport_Tax-unfairness.pdf - Polski Instytut Ekonomiczny, Tax
unfairness in the European Union.
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w wyniku funkcjonowania unijnych rajow podatkowych. Taka praktyka zaréwno utrudnia
panstwom wspieranie konkurencyjnosci wlasnych podmiotow, jak i tworzy zachety dla nich do
ekspansji migdzynarodowej w gtéwnej mierze nakierowanej na transfer zyskow do krajow ze
znaczaco nizszymi podatkami. Co prawda zwigksza to atrakcyjno§¢ danych podmiotow, jednak

dzieje si¢ to w sposob powszechnie uznawany za nieuczciwy.

W przypadku Standéw Zjednoczonych wsparcie podatkowe w zakresie ekspansji
miedzynarodowej oraz posiadania zagranicznego biznesu istnieje, jednak posiada inny charakter.
Ze wzgledu na obecnos$¢ swoich firm w prawie wszystkich krajach §wiata wsparcie to ma
charakter zwiekszania oplacalnos$ci posiadania oddzialéw za granica. W ramach Tax Cuts and
Jobs Act, dywidendy od zagranicznych firm posiadanych przez amerykanskie podmioty podlegaja
odpisowi od podatku CIT w wysokosci 100 procent. Ponadto dochody zagraniczne z tytulu
wartosci niematerialnych oraz nisko opodatkowane dochody od warto$ci niematerialnych roéwniez
podlegaja takim odpisom, w wysoko$ci odpowiednio 37,5 procent oraz 50 procent. Sg to jednak

rozwigzania, ktore w przypadku polskim przyniostyby stosunkowo mato korzysci.

W tym samym czasie druga gospodarka $wiata stosuje zachety podatkowe dla ekspansji
zagranicznej swojego biznesu. Chiny w ramach swojej polityki ,,Go Global” wspieraja swoje
podmioty w ekspansji mi¢gdzynarodowej narzedziami finansowymi''’. Wéréd dostepnych
narzedzi oprécz pozyczek i bezposredniego wsparcia ze strony aparatu panstwa sa réwniez
cze$ciowe lub calkowite zwolnienia z podatku dochodowegol. W przypadku tego kraju
agresywna polityka wspierania ekspansji ma w zatozeniu nie tylko stymulowaé rozwoj chinskich
przedsigbiorstw, ale takze poprawia¢ wizerunek Chin oraz prezentowac ten kraj jako alternatywne

dla Standéw Zjednoczonych i Europy zrodto inwestycji zagranicznych.

Takze inne pojedyncze kraje prowadza polityke wspierania ekspansji miedzynarodowe;.

Przyktadowo, w Niemczech spolka-matka moze odliczy¢ od podatku wynagrodzenia wobec

10 https://eprints.whiterose.ac.uk/110472/1/1JEM.PDF - P. Buckley (2019), China goes Global: Provenance,
Projection, Performance and Policy. “International Journal of Emerging Markets”, 14 (1). s.

6-23.

111 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2020/10/Konieczne-dzia%C5%82ania-uszczelniaj%C4%85ce-w-systemie-
ce%C5%82-i-podatku-VAT-dla-zagranicznych-sprzedawc%C3%B3w-e-commerce.pdf — Zwigzek Przedsigbiorcow i
Pracodawcow, Konieczne dziatania uszczelniajgce w systemie cel i podatku VAT dla zagranicznych sprzedawcow e-
commerce [Dostep: 09.11.2022 r.].
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swoich zagranicznych spélek-corek, takie jak: odsetki od kapitalu, oplaty za wySwiadczenie
uslug czy tantiemy z tytulu korzystania z wlasnosci intelektualnej spolki-corkil. Takie
transakcje sa kontrolowane pod katem cen transferowych tj. czy opiewaja na wartosci zblizone do
rynkowych i czy moga by¢ stosowane do nieakceptowalnej formy optymalizacji podatkowe;.
Podobnie jak w przypadku amerykanskim, rozwiazanie to wspiera nie sam moment wejscia na
obcy rynek, lecz zachgca podmioty macierzyste do inwestowania w swoje zagraniczne spotki

zalezne.

W przypadku gospodarki polskiej, dostepne rozwigzania wspierajace bezposrednio
lub posrednio ekspansje¢ miedzynarodowa sa stosunkowo nowe. Brakuje w nich programéw
skierowanych do przedsiebiorstw, dla ktorych polski rynek wewnetrzny staje si¢ zbyt maly
do skutecznego rozwoju. Ponadto warto byloby rozwazy¢ zasadnosé, skale oraz zakres
geograficzny ulg podatkowych zwigzanych z pobieraniem dywidend ze spoélek zagranicznych
posiadanych przez podmioty polskie. W podobny sposob, godnym rozwazenia jest takze
pochylenie si¢ nad opodatkowaniem zyskow z wartosci intelektualnej nalezacej do spotki
zagraniczne]j zaleznej od centrali w Polsce. Z kolei w przypadku konkurencji z Chinami
dzialania powinny by¢ nakierowane na ograniczanie nieuczciwej konkurencji, np. bardziej
efektywne kontrole celne produktéw przysylanych do Polski w ramach funkcjonowania
chinskich sklepéw e-commerce, ograniczanie i kary finansowe wobec dzialalnos$ci chinskich
sklepéw e-commerce korzystajacych z pomocy publicznej w stopniu prowadzacym do

nieuczciwej konkurencji z podmiotami rodzimymi.
Whioski:

1. Dotychczasowe rozwiazania podatkowe wspierajace ekspansje miedzynarodowa polskich
przedsigbiorstw sa stosunkowo nowe. Przyktadowo, ulga ,,Polski Lad” w swojej obecnej formule
jest nakierowana na ekspansj¢, ale wzglgdu na swoja formule moze dziala¢ demotywujaco na

ekspansj¢ wigkszych firm polskich za granicg.

2. Kraje takie jak Niemcy czy Stany Zjednoczone posiadaja ulgi podatkowe nakierowane na

zwiekszanie zyskowno$ci posiadania wartosci intelektualnej oraz udzialow w zagranicznych

12 https://taxsummaries.pwc.com/germany/corporate/deductions - PwC, Worldwide Tax Solutions, “Corporate -
Deductions, Payment to foreign affiliates” [Dostep 23.11.2022 r.].
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firmach. Obecna stosowalnos¢ tego rodzaju formul wsparcia w przypadku Polski jest ograniczona,

tym niemniej zastosowanie takiego mechanizmu wsparcia jest warte rozwazenia.

3. Ekspansja firm chinskich, w szczegoélnosci firm e-commerce, w niektorych przypadkach w
wyniku hojnych ulg podatkowych moze by¢ uznawana za nieuczciwa konkurencje. W takim
przypadku moga by¢ stosowane ograniczenia i sankcje finansowe, ktore beda wyréwnywac szanse

polskich spotek.

4.2. Propozycje regulacyjne
Autor: Jakub Czugata

Zgodnie z problemami zidentyfikowanymi w poprzednich rozdziatach, jednym z fundamentéw
systemowej poprawy konkurencyjnosci polskiego sektora przedsigbiorstw sg zmiany legislacyjne.
Nowelizacja istniejacych regulacji oraz uzupelnienie luk w porzadku prawnym korzystnie
wplynetyby na polska gospodarke. Chodzi tu w szczegodlnosci o obnizenie kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, ograniczenie formalnych i instytucjonalnych barier rozwoju
przedsigbiorczo$ci czy wspieranie sprawiedliwej konkurencji. Dziatania te przyczynia si¢ rowniez
do dlugookresowej ochrony intereséw konsumentéw oraz wzrostu znaczenia Polski na arenie

mig¢dzynarodowe;j.

[Obecny stan krajowego systemu podatkowego szczegdlnie uderza w malych i $rednich
przedsigbiorcow, dla ktérych koszty dostosowania si¢ do zmian w przepisach i
interpretacjach sa relatywnie duzo wyzsze niz dla duzych przedsi¢biorstw, w tym tych
zagranicznych. Sytuacje pogarsza nieszczelno$¢ polskiego systemu podatkowego, przez ktory
niektore miedzynarodowe koncerny odprowadzaty do polskiego fiskusa podatki niewspotmiernie

niskie do skali dziatalnosci w Polsce3, |

Polski system podatkowy jest jednym z najbardziej skomplikowanych w Europie. Jego

uproszczenie, np. poprzez ujednolicenie podatkow czy sktadek zdrowotnych, moze w skali catego

13 Zob. np.  https://www.bankier.pl/wiadomosc/Niektore-sieci-handlowe-placa-CIT-nie-w-Polsce-a-w-kraju-
pochodzenia-8314175.html [Dostgp: 27.11.2022 r.].
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kraju doprowadzi¢ do miliardowych oszczednosci, ktore pozniej moga zosta¢ wykorzystane na
dziatalno$¢ innowacyjng czy tworzenie miejsc pracy. Prostszy i bardziej przejrzysty system
podatkowy, bez dziesigtek skomplikowanych ulg stwarza tez mniej okazji do naduzy¢, w

szczegolnosci unikania opodatkowania.

Problem nadmiernego skomplikowania nie dotyczy jedynie prawa podatkowego, cho¢ w tym
obszarze jest domena regulacji krajowych — wiele innych regulacji, np. zwigzanych ze standardami
spelnianymi przez produkty, rowniez nadmiernie szczegétowych i trudnych do przestrzegania,

powstaje na poziomie unijnym.

’VV sprawach dotyczacych zycia gospodarczego wladze legislacyjne powinny w wiekszym
stopniu niz dotychczas wshuchiwaé si¢ w glos przedsi¢biorcow i ich organizacji. Wielu
nieudanych eksperymentéw na Zywym organizmie, jakim jest gospodarka, mozna by
uniknaé, gdyby w ustawach i rozporzadzeniach uwzgledniaé¢ uwagi podmiotow bezposrednio
dotknietych przez okreslone przepisy. Zwickszy¢ nalezy role oceny skutkéw regulacji (OSR),
traktowanej wciaz w Polsce mniej powaznie niz za granica, zarowno OSR ex ante, jak i ex post, a
ich przygotowanie powinno odbywac si¢ w konsultacji z interesariuszami, np. organizacjami

przedsiebiorcoéw dla ustaw gospodarczych. \

Ostatnie lata to zdecydowany wzrost liczby regulacji podnoszacych standard dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinach takich jak ochrona konsumenta czy ograniczenie negatywnego
wptywu na klimat. Jak zostalo wspomniane w rozdziale 2.3., fundamentem takich dziatan —
niezaleznie, czy podejmowanych na poziomie unijnym, czy krajowym — powinna by¢ ochrona
konkurencji. Dotyczy to w szczegdlno$ci nieuczciwej konkurencji z zagranicy, czego jednym z
najbardziej jaskrawych przyktadow stata si¢ ekspansja azjatyckich platform e-commerce. Serwisy
sprzedazowe spoza UE bardzo szybko podbily polski i szerzej europejski rynek dzigki oferowaniu
bardzo niskich cen (co zawdzigczaja pomocy publicznej na nieporownywalnie wigksza skale niz
w Europie). Za te zanizone ceny ptacimy jednak dodatkowa cen¢ — np. poprzez ograniczenie
rozwoju przedsigbiorstw krajowych, odprowadzajacych w Polsce podatki i tworzacych miejsca
pracy, ale tez poprzez spadek gwarancji konsumenckich oraz nizsza jako$¢ sprzedawanych

produktow.

Zadaniem wiadzy ustawodawczej i organow regulacyjnych jest przeciwdziatanie praktykom

nieuczciwej konkurencji. Towary importowane do Polski powinny by¢ objete przynajmniej takimi
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samymi obcigzeniami jak towary krajowe, z uwzglednieniem wsparcia ze strony rzadu w Pekinie,
prowadzacego ekspansywng polityke eksportowa. Brak konmieczmych aktéw prawnych oraz
stanowczosci ze strony organéw antymonopolowych (w Polsce i UE) nie tylko uniemozliwia
rozwoj krajowym przedsi¢biorstwom z branz dotknietych przez nieuczciwa konkurencje z
Dalekiego Wschodu, lecz tez wplywa na obnizenie tych standardéw (np. konsumenckich,

sSrodowiskowych), ktore stanowily uzasadnienie dla wprowadzenia okreslonych rozwiazan.
Whioski:

e Uproszczenie systemu podatkowego 1 obowiazkow sprawozdawczych wplyngloby

szczeg6lnie na wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw.

e W procesie legislacyjnym wicksza niz dotychczas uwage powinno si¢ kierowaé ku
ekonomicznym skutkom danej regulacji w $rednim i dlugim terminie, podnoszonym

niejednokrotnie przez organizacje przedsigbiorcow.

® Ochrona polskich przedsiebiorstw przed nieuczciwa konkurencja powinna opierac si¢ na
zmianach w istniejacych aktach prawnych oraz zwigkszonej aktywnos$ci organdéw

antymonopolowych.

4.3 Dzialania dyplomatyczne i polityczne

Autor: Wojciech Skierski

W poprzednich cze$ciach niniejszego raportu zidentyfikowano szereg zagadnien
i potencjalnych zagrozen mogacych negatywnie wplywaé na konkurencyjnos¢ polskich firm
w najblizszej przysztosci. W celu minimalizacji tego ryzyka konieczne jest rozpoczecie

odpowiednich dziatan politycznych i dyplomatycznych.
Stabilizacja otoczenia prawno-instytucjonalnego biznesu

Jedng z kluczowych barier rozwoju biznesu w Polsce jest wysoki poziom niepewnosci co do

stabilno$ci tworzonych przez panstwo warunkéw prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j.
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Konieczne jest wiec wprowadzenie mechanizméw gwarantujacych wysoki poziom
przewidywalnos$ci i ciaglosci polityk gospodarczych panstwa (np. w zakresie poziomu
opodatkowania czy zapewniania odpowiedniego poziomu uslug publicznych), a takze
poprawa jako$ci stanowionego prawa i samego procesu legislacyjnego. Przyktadami rozwiagzan
zalecanych w tym obszarze sg m.in. opracowywanie polityk publicznych i prawa w oparciu o
dowody (evidence-based policy), poprawa jakoSci uzasadnien projektow prawa (w tym
wprowadzania analiz wariantowych oraz tzw. cost-benefit analysis), wczesne opracowywanie i
komunikowanie ramowego harmonogramu prowadzonego procesu legislacyjnego, wydluzenie
okresu vacatio legis dla ustaw o istotnym znaczeniu dla dziatalno$ci gospodarczej (np. do 12
miesiecy), prowadzenie procesu konsultacji publicznych w sposob rzetelny i z odpowiednim
wyprzedzeniem czy ograniczanie liczby projektow prawodawczych zglaszanych w tzw. ,trybie

poselskim”.
Rozwdj mechanizméw konsultacyjnych i koordynacyjnych

’VV celu obnizenia poziomu niepewnoSci ekonomicznej niezbedne jest rozwijanie
zinstytucjonalizowanych mechanizméw konsultacyjnych i koordynacyjnych miedzy
panstwem a biznesem (np. rady gospodarcze). Dzia%ania te powinny stuzy¢ zapewnieniu statego
przeptywu informacji mi¢dzy obiema stronami, co pozwoli na lepsze planowania inwestycji przez
podmioty gospodarcze, a z drugiej strony na kalibracje celow i1 narzgdzi prowadzonych przez

panstwo polityk publicznych.

Wzrost pozycji Polski w instytucjach ponadnarodowych wplywajacych na otoczenie

regulacyjne polskiego biznesu

Jedna z konsekwencji czlonkostwa Polski w organizacjach ponadnarodowych
(w szczegdlnosci w Unii Europejskiej) jest ksztaltowanie znacznej czeSci otoczenia
regulacyjnego biznesu na poziomie gremiéw wspoélnotowych. Niezbedne jest wiec
prowadzenie dzialan, ktérych celem jest zapewnienie wplywu Polski na ich funkcjonowanie
w stopniu odpowiadajacym jej relatywnemu znaczeniu. W tym celu nalezy m.in. promowacé

obejmowanie istotnych stanowisk na wszystkich szczeblach biurokracji UE przez obywateli RP
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(obecnie Polacy stanowia jedynie ok. 4% cztonkow korpusu urzedniczego UE podczas gdy zgodnie

z parytetem ludnoéciowym odsetek ten powinien byé ponad dwukrotnie wyzszy''4)

Dyplomacja ekonomiczna wsparciem dla ekspansji zagranicznej
polskiego biznesu

Placowki dyplomatyczne powinny prowadzi¢ dzialania wspomagajace aktywnos$¢ polskich
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dziatalnoscig zagraniczng, rowniez w zakresie pomocy w sporach
z lokalng administracjg. Przyktadami takich dziatah mogg by¢ wsparcie w inicjacji procesu
skargowym do unijnego urzedu Chief Trade Enforcement Officer, w przypadku stosowania
nielegalnych barier handlowych przez panstwa spoza UE lub pomoc w zglaszaniu naruszen zasad
jednolitego rynku w przypadku handlu wewnatrz UE (réwniez w zakresie opisanych wyzej
,posrednich” §rodkéw protekcjonistycznych). Dodatkowo, w przypadku dynamicznie rosngcego
rynku ushug cyfrowych (w tym e-commerce) ’warte rozwazenia byloby powolanie, wzorem
dyplomacji USA, jednostki tzw. Digital Attaché, ktora specjalizowalaby si¢ w zadaniach
zwiazanych z obrong intereséw krajowych przedsi¢biorstw cyfrowych dzialajacych réwniez

poza granicami Polski.
Ochrona zasad wolnego handlu i przeciwdzialanie protekcjonizmowi gospodarczemu

Eksport stanowit kluczowy czynnik rozwojowy Polski w ostatnich dekadach. W przypadku wielu
branz bedacych ,.czempionami” krajowej gospodarki ponad polowa wolumenu sprzedazy
uzalezniona jest od popytu zagranicznego. Biorac pod uwage powyzsze fakty, stwierdzi¢ nalezy,
ze w interesie Polski sa obrona pryncypiow wolnego handlu opartego na zasadach uczciwej
konkurencji i przeciwdzialanie narastajacym tendencjom protekcjonistycznym. Dziatania te
powinny obejmowaé roéwniez monitorowanie stosowania przez kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej srodkow, ktore mozna uznaé za majace charakter protekcjonistyczny w sposob
posredni (np. poprzez tzw. “nadmierng regulacj¢” — W raporcie Polskiego Instytutu
Ekonomicznego z 2018%° roku za przyktady takich narzedzi protekcjonistycznych stosowanych

wewnatrz UE uznano migdzy innymi podatek od sprzedazy detalicznej, nowelizacje dyrektywy w

H4hitps://www.pulshr.pl/kadry-w-administracji/na-stanowiskach-unijnych-brakuje-polakow-a-zarobic-mozna-
naprawde-sporo,89080.html [Dostep: 05.11.2022 r.].

115 p_ Semeniuk, K. Kutwa (wspotpr.), Protekcjonizm gospodarczy w Unii Europejskiej, Polski Instytut
Ekonomiczny 2018, Warszawa.
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sprawie delegowania pracownikow, regulacje dotyczace srodkow biobodjczych (biocyddéw), dunski

system RUT tj. rejestr zagranicznych zleceniobiorcow).

Polska powinna promowaé zawieranie przez Uni¢ Europejska kolejnych uméw o wolnym
handlu prowadzac jednocze$nie aktywne dzialania majace na celu maksymalne

zabezpieczenie interesow polskiego biznesu.

Dzialania na rzecz dywersyfikacji geograficznej polskiego eksportu

Obecnie ponad % polskiego eksportu kierowane jest na rynki panstw Unii Europejskiej. Wynika
to przede wszystkim z ulatwien zwiazanych z istnieniem wspolnego rynku oraz z coraz silniejszej
integracji polskich przedsigbiorstw z tancuchami dostaw dziatajacymi na tym obszarze. Z drugiej
strony jednak tak silna koncentracja geograficzna wigze si¢
z podwyzszonym poziomem ryzyka naglego zatamania popytu zagranicznego. W zwiazku z tym
rekomendowane jest podjecie dziatan zmierzajacych do wzrostu w polskim eksporcie udziatu
panstw spoza UE poprzez rozbudowe sieci biur handlowych czy zintensyfikowanie dzialan
promocyjnych i szkoleniowych. Kluczowe jest rowniez wykorzystanie instrumentéw kredytowych
i ubezpieczeniowych dedykowanych na rynki pozaeuropejskie, jak i budowanie branzowych baz
wiedzy o warunkach dzialania w danym rejonie $wiata oraz tworzenie inicjatyw o charakterze
mentoringowym i opartym na sieciowaniu, ktorych przyktady przedstawiono w podrozdziale 4.4.
Istotnym dziataniem na styku polityki i dyplomacji byloby rowniez zapraszanie wielobranzowych

delegacji rodzimego biznesu do udzialu w miedzypanstwowych wizytach w krajach spoza UE.

Whioski:

1. Dziatania zwigzane z zapewnieniem wysokiej jakosci 1 przewidywalnosci legislacji,
odpowiedniego poziomu polityk publicznych oraz rozwoju mechanizméw koordynacyjnych
miedzy panstwem a biznesem sa kluczowe z punktu widzenia zabezpieczenia

konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw.
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2. Roéwnoczesnie, wysitki aparatu dyplomatycznego powinny koncentrowaé si¢ na promowaniu
wolnego handlu opartego o zasady uczciwej konkurencji oraz wsparciu ekspansji zagranicznej
krajowego biznesu.

4.4 Dobre praktyki wspierania biznesu w Europie i na Swiecie

Autor: Wojciech Skierski

W obecnych czasach zdecydowana wigkszo$¢ panstw §wiata stosuje pewne formy wsparcia
biznesu. Dziatania tego typu realizowane sa z wykorzystaniem zréznicowanych instrumentow i
nakierowane na rézne cele takie jak na przyklad pobudzanie tworzenia nowych miejsC pracy,
powstanie 1 rozwdj krajowych zdolno$ci wytwoérczych w danej branzy, wsparcie
przedsigbiorczos$ci w okre§lonych grupach spotecznych lub regionach, pozyskiwanie inwestycji

zagranicznych czy promowanie aktywnos$ci rodzimych firm za granica.
Promocja ekspansji zagranicznej - kluczowy obszar wsparcia panstwa dla biznesu

Jednym z kluczowych obszarow wsparcia dla biznesu jest promocja ekspansji zagranicznej,
w szczegllnosci w zakresie zwigkszania wartosci sprzedazy na rynkach innych panstw. Tego
rodzaju dzialania moga stanowié rdzen calo$ciowej strategii rozwoju panstwa (tzw. export-
led growth), ktérej najbardziej znanym przykladem jest polityka realizowana w Korei
Poludniowej od lat 60. XX wieku. Zazwyczaj jednak jako ich uzasadnienie wskazuje si¢
ograniczenia popytowe zwiazane z niewystarczajaca chlonnoscia rynku krajowego czy tez

korzys$ci mozliwe do osiagniecia dzieki poprawie produktywnosci i efektywnosci.

W wiekszosci panstw $wiata o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego za zadania zwigzane z
promocja ekspansji zagranicznej przedsigbiorstw odpowiada wyspecjalizowana agenda (Export
Promotion Agency - EPA), ktorej zadaniem jest wspieranie eksporterow w procesie poszukiwania
nabywcow na rynkach zagranicznych, a takze udostgpnianie niezbednych informacji o
specyficznych uwarunkowaniach zwiazanych z prowadzeniem biznesu w danym kraju.
Organizacje te dodatkowo moga prowadzi¢ dziatania zwigzane z budowa marki swojego panstwa,
a takze podejmowaé zabiegi lobbingowe. EPA moga by¢ tez polaczone z agendami

odpowiedzialnymi za pozyskiwanie inwestycji zagranicznych do kraju (taki model funkcjonuje
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obecnie rowniez w Polsce, gdzie dedykowana agenda - Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH)

- odpowiada za oba wyzej wskazane obszary).

W jednym z badan zidentyfikowano czynniki, ktorych wystepowanie jest pozytywnie skorelowane

z sukcesami w zwigkszaniu wolumenu eksportu. Byty to

A

116.
Istotny udzial przedstawicieli sektora prywatnego w organach zarzadczych/nadzorczych
agencji;

Istotny udziat srodkow publicznych w Zzrédtach finansowania agencji;

Centralizacja dziatan w jednej agencji (brak rozproszenia na wiele organizacji);
Koncentracja na wybranych obszarach eksportu (np. skupienie na wybranych sektorach);

Skupienie dziatan gtownie na duzych firmach krajowych, ktore dotychczas nie prowadzity
dziatalnoéci eksportowej (zamiast promowania dotychczasowych eksporterow lub

zachecania do eksportu matych przedsigbiorstw).

Przyklady dobrych praktyk zwigzanych z promocja ekspansji zagranicznej

1.

Uchwalenie Strategii Eksportowej Panstwa

Strategia Eksportowa stanowi kluczowy dokument programujacy dziatanie agend panstwa
w  zakresie = wsparcia  ekspansji zagranicznej krajowych podmiotow.
W dokumencie tym okreslane sa kluczowe cele polityki eksportowej wraz z doborem
narzedzi pozwalajacych na ich efektywne osiagnigcie. Podczas pracy nad Strategia
dokonywane sa rowniez segmentacja rynkéw oraz priorytetyzacja dzialan

W wymiarze branzowym.

116 D, Lederman, M. Olarreaga, L. Payton, Export Promotion Agencies: What Works and What Doesn't,, ,,Policy
Research Working Paper” 2006, n. 4044, World Bank, Washington, DC.
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Przyktadem strategii eksportowej jest m.in. uchwalony w 2021 roku brytyjski dokument
»Made in the UK, Sold to the World”. Stanowi kontynuacje analogicznej strategii z roku
2018. Zawiera wskazanie ambitnego celu generalnego jakim jest osiagnigcie wartosci
eksportu na poziomie 1 biliona funtéw rocznie (hasto Race to Trillion), a takze plan dziatan

sktadajacych si¢ z 12 gldwnych elementow.

Podobna role peini rowniez hiszpanski Strategiczny Plan na rzecz umigdzynarodowienia
gospodarki Hiszpanii na lata 2017-2027. W dokumencie tym dokonano mig¢dzy innymi
analizy potencjalu poszczegdlnych rynkéw i wybrano te, na ktorych w trybie

priorytetowym powinny skupi¢ si¢ dziatania ICEX (hiszpanski odpowiednik PAIH).

Polska Strategie Eksportowa przedstawia¢ miat dokument Polityka Eksportowa Polski
(PEP). Byt on proba uporzadkowania dotychczasowego systemu wsparcia i promocji
eksportu wraz z identyfikacja rynkéw uznanych za  najbardziej
perspektywiczne/priorytetowe oraz propozycja nowych narzedzi i instrumentow. Projekt
PEP zostal skierowany do prekonsultacji spolecznych w roku 2021, lecz do konca

pazdziernika 2022 r. jego ostateczna wersja nie zostata uchwalona.

2. Ustalenie precyzyjnych kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPIs) dla agend

odpowiedzialnych za wsparcie ekspansji zagranicznej

Kluczowe wskazniki efektywnosci (KPIs) sa narzedziem powszechnie stosowanym
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Pozwalaja one na monitorowanie postepu
prowadzonych dziatan, podnoszenie jakosci podejmowanych decyzji czy obiektywne
rozliczanie 0os6b wyznaczonych do realizacji poszczegélnych zadan. Dobra praktyka jest
wykorzystywanie ich rowniez przez agendy odpowiedzialne za wsparcie ekspansji

zagranicznej.

Przyktadem agencji, w ktorej wykorzystywane sa precyzyjne mierniki efektywnosci wraz
z oczekiwanym poziomem ich realizacji jest dunski Trade Council. Mierzone sa parametry
takie jak odsetek klientow, ktorzy uznali poziom ushug §wiadczonych przez organizacj¢ za

wysoki, ale rowniez poziom realizacji celéw sprzedazowych czy utylizacji budzetu!?’.

117 European Economic and Social Committee, Best practices on national export promotion activities. Study 2018.
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3. Zautomatyzowane badanie gotowosci do rozpoczecia dzialalnos$ci eksportowej

Narzedziem wspierajacym krajowe firmy w $§wiadomym podjeciu decyzji o ekspansji
zagranicznej sa kompleksowe testy gotowosci do eksportu (export readiness test). Coraz
czgséciej oferowane s3 one w formie ankiet dostgpnych w trybie on-line. Jako przyktad

poshuzy¢ moze test przygotowany przez australijski Austrade.

Specjalistyczny test autodiagnostyczny badajacy gotowos¢ przedsigbiorstwa do eksportu
kanalami e-commerce oferowany jest rowniez przez hiszpanski ICEX na portalu

www.emarketservices.es.
4. Programy coachingowe przygotowujace do rozpoczecia eksportu

Istotnym instrumentem oferowanym przez agencje promocji eksportu sa programy
doradcze i coachingowe przygotowujace do rozpoczgcia ekspansji zagranicznej.
Przyktadem jest program pod nazwa Scope Y our Business Model (SMB) realizowany przez
dunski Trade Council. Skierowany jest on do wyselekcjonowanej grupy Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, ktore majg potencjal eksportu w okreslonej branzy na okre§lony rynek
(zgodnie z zidentyfikowanymi sektorowymi inicjatywami strategicznymi). Na program
sktada si¢ 25 godzin indywidualnych warsztatow
z ekspertem z dziedziny zarzadzania, ktérych celem jest rewizja i dostosowanie
dotychczasowego modelu biznesowego firmy pod katem wejScia na wybrany rynek

docelowy.
5. Wykorzystanie platform internetowych do prowadzenia szkolen dla eksporteréow

Brak niezbednej wiedzy i kompetencji jest jednym z czynnikéw powstrzymujacych
krajowe firmy przed decyzja o ekspansji zagranicznej. W odpowiedzi na to wyzwanie
agencje promocji eksportu oferuja dedykowane szkolenia  specjalistyczne.
Aby umozliwi¢ udzial w nich istotnie wigkszej liczbie podmiotéw coraz czesciej
wykorzystuja one internetowe platformy edukacyjne. Przykladem moze by¢ oferowany
przez hiszpanski ICEX kurs o strategiach internacjonalizacji biznesu, ktory realizowany
jest w coraz popularniejszej formule MOOC (Massive Open Online Course). Jest to

rozbudowany cykl szkoleniowy, a jego laczny czas trwania  wynosi
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7 tygodni. Program cieszy si¢ duza popularnoscia, a od momentu uruchomienia w roku

2016 z programu skorzystato juz nawet kilkadziesiat tysigcy przedsigbiorcow.

Podobnym przyktadem jest platforma szkoleniowa E.ACADEMIA
ITERNACIONALIZAR prowadzona przez portugalska agencje AICEP. W jej ramach
przedsigbiorcy maja dostep do wielotygodniowych kursow online zwigzanych z
szczegblowymi zagadnieniami dotyczacymi eksportu, z duzym naciskiem na ten
realizowany poprzez kanaly e-commerce (np. kursy Mi¢dzynarodowy E-commerce lub
Srodki Ptatnosci On-line).

Czgéciowo w formule on-line realizowany jest rOwniez brytyjski program pod nazwg UK

Export Academy.

Stymulacja wspéldzialania wielu firm z danego sektora w celu pozyskiwania

kontraktow eksportowych

Kazde przedsigbiorstwo analizujace mozliwos$¢ rozpoczecia dziatalnosei eksportowej stoi
przed konieczno$cia poniesienia kosztow zwigzanych z poszukiwaniem potencjalnych
nabywcow swoich produktow na dotychczas nieznanym rynku. Z tego powodu jedng z
kluczowych ustug $wiadczonych przez agencje promocji eksportu sg dziatania zwigzane z
kojarzeniem potencjalnych klientow. Dodatkowo, organizacje tego typu doktadaja staran,
aby umozliwi¢ wykorzystanie synergii wielu krajowych firm w celu poprawy

konkurencyjnosci sktadanej oferty.

Przyktadem moze by¢ funkcjonujacy w Danii program pod nazwa EXPORT NOW, ktory
polega na potaczeniu kilku matych i $rednich firm dziatajacych w ramach jednego sektora
w celu wypracowaniu wspolnej propozycji handlowej gotowej do zlozenia partnerowi

zidentyfikowanemu jako potencjalny nabywca przez lokalny oddziat Trade Council.
Program sktada si¢ z dwoch czesci:
1. warsztaty, podczas ktorych firmy wytypowane do udzialu w programie:

a. otrzymuja kompleksowa analiz¢ potencjalnej okazji sprzedazowej wraz z
informacjami o kluczowych osobach decyzyjnych w organizacji

kontrahenta, segmentacji rynku czy potencjalnych konkurentach;
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b. wypracowuja propozycje wartosci dla potencjalnego kontrahenta
z wykorzystaniem nowoczesnych metod analitycznych (Value Proposition
Canvas);

c. opracowuja plan komunikacji i taktyki sprzedazowe majace stuzyc

maksymalizacji szans na otrzymanie kontraktu;

d. opracowuja plan wizyty u potencjalnego kontrahenta wraz z podziatem rdl i

odpowiedzialnos$ci.

2. spotkanie z potencjalnym kontrahentem organizowane przez lokalng placowke
dyplomatyczna, ktorego celem jest przedstawienie rozwigzan skladajacych si¢ na

wspolnie wypracowang propozycje wartosci.

7. Sieciowanie eksporterow i potencjalnych kontrahentéw z wykorzystaniem

marketplace

W przypadku branz o wysokim potencjale wykorzystania kanalow e-commerce w
sprzedazy eksportowej (tzw. cross-border e-commerce lub e-eksport) instrumentem
wsparcia o0 istotnym znaczeniu jest tworzenie przez wyspecjalizowane agendy platform
typu marketplace. Pozwalaja one na potaczenie krajowych dostawcow z nabywcami z

catego Swiata.

Przyktadami takich dziatan moga by¢ uruchomiona pod auspicjami Singapurskiej Federacji
Biznesu (Singapore Business Federation) platforma Global Connect B2B Marketplace lub
platforma BuyKOREA.org prowadzona przez panstwowa agencj¢ promocji handlu Korei
Potudniowej KOTRA.

Tworzenie ogolnodostepnych baz wiedzy specjalistycznej

W celu zapewnienia dostepu do rzetelnych i wiarygodnych Zrodet informacji o istotnych
aspektach dzialalnoéci na poszczegodlnych rynkach wyspecjalizowane agendy tworza
otwarte bazy wiedzy zawierajace szczegdélowe raporty i analizy na temat uwarunkowan

regulacyjnych, prawnych czy sytuacji ekonomiczno-spotecznej w danych panstwie.

Przyktadem moze by¢ polski portal www.trade.gov.pl czy jego amerykanski odpowiednik

www.trade.gov. Specjalistyczna baza wiedzy skupiona wokoét problematyki eksportu
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kanatami e-commerce zostata utworzona przez hiszpanski ICEX

(www.emarketservices.es).

Whioski:

1. Promocja ekspansji zagranicznej krajowego biznesu jest elementem dtugookresowej strategii
rozwoju w licznych panstwach $wiata. Zaobserwowaé mozna jednak wysoki poziom
zroznicowania konkretnych modeli takiego wsparcia.

2. Do tradycyjnych narzgdzi wsparcia naleza migdzy innymi ubezpieczenia/gwarancje transakcji
eksportowych, kredyty eksportowe, gwarancje bankowe, dziatalno$¢ faktoringowa, a takze
targi i wystawy oraz programy promocji marki kraju.

3. Obok nich stosowany jest jednak szereg innych, bardziej innowacyjnych rozwiazan
wykorzystujacych nowoczesne technologie komunikacyjne, a takze metody analizy znane z
praktyki biznesowej. Instrumenty te mogg stanowi¢ inspiracj¢ przy projektowaniu systemu

promaocji ekspansji zagranicznej w Polsce.
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